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sumario executivo

Aintegracao dos direitos das criancas nas acdes climaticas e
nas negociacdes da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) é uma
exigéncia ética, juridica e politica. Este policy paper adota a
definicdo de crianca conforme a Convencgéo sobre os Direitos
da Crianga (CDC) da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU):
todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo se,
de acordo com a legislagao nacional aplicavel, a maioridade
for alcangada antes. Incorporar os direitos das criancas ao
regime climatico ndo apenas reconhece a geracdo que herdara
o planeta, mas também promove a realizagdo do principio da
equidade intergeracional, frequentemente invocado e ainda
pouco implementado nos planos normativo e institucional.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca completou
35 anos de existéncia (foi adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1989 e entrou em vigor
em 2 de setembro de 1990) e sua aplicacdo integrada



as demais agendas das Nacdes Unidas tem sido cada
vez mais enfatizada, como demonstra a Guidance Note
do secretario-geral da ONU sobre a transversalizagcéo
dos direitos da crianga (Mainstreaming Child Rights). As
criangas representam aproximadamente um terco da
populagcado mundial — sendo mais da metade da populacéo
em muitos dos paises mais vulneraveis aos impactos

da crise climatica. Ainda assim, seguem sendo afetadas
de forma desproporcional e especifica, em funcao de
fatores fisiolégicos, de desenvolvimento e contextuais,
que as tornam mais expostas e menos protegidas diante
de eventos climaticos extremos e de processos de
degradacdo ambiental prolongados.

Apesar desse reconhecimento crescente, permanecia
uma lacuna quanto a sistematizagdo do tratamento
conferido as criancas nas decisées da UNFCCC. Faltavam,
sobretudo, analises mais aprofundadas sobre os contextos,
os marcos juridicos e os efeitos praticos das mencdes
a criancas ao longo das Conferéncias das Partes do
regime da UNFCCC — COP, para a Conferéncia das Partes
da UNFCCC; CMP, para a Conferéncia das Partes do
Protocolo de Quioto; e CMA, para a Conferéncia das Partes
do Acordo de Paris. Ao mesmo tempo, torna-se cada vez
mais estratégico mapear os instrumentos disponiveis e
as diretrizes emergentes que possam orientar a garantia
dos direitos da infancia no regime climatico internacional,
especialmente nas trilhas de negociacéo atualmente em
curso — com destaque para adaptacao, género, mitigacao e
transicao justa, financiamento, perdas e danos e Acéo para o
Empoderamento Climéatico (ACE).

Nesse contexto, o presente policy paper cumpre os
objetivos de preencher a lacuna identificada por meio de
() identificacado e analise do histérico das mencbes aos
termos children, youth, young, girl e future generations
nas decisoes das COPs, da CMP e da CMA, de 1995 a
2024, incluindo os contextos em que foram mencionadas,
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e (Il) desenvolvimento de recomendacgées concretas para
integrar os direitos das criangas na agenda de negociacoes
da UNFCCC.

Diante do exposto, o presente documento se organiza
em dois capitulos. O primeiro (Infancia, juventude e
futuras geracgées nas decisées das Conferéncias das
Partes — 1995-2024) aborda o histérico de mengbes aos
termos-chave definidos, as quais foram organizadas em
oito eixos tematicos com base em categorias analiticas
extraidas tanto da literatura sobre justica climatica e
direitos da crianca quanto dos préprios documentos da
UNFCCC: (1) vulnerabilidade e protecéo; (2) participacéo
e empoderamento; (3) justica climatica e equidade
intergeracional; (4) educacgao climatica; (5) indicadores,
dados e monitoramento; (6) adaptacéo e resiliéncia
comunitaria; (7) financiamento climatico; e (8) saberes
tradicionais e valores ambientais.

A analise das decisdes considera tanto o conteldo
normativo das decisées (dispositivos principais) quanto os
predmbulos e anexos, com atencao especial a frequéncia e ao
contexto em que os termos analisados foram mencionados.
Além disso, busca-se identificar se os compromissos
expressos assumem carater apenas declaratério ou se
resultam em mecanismos institucionais, critérios para
alocacao de recursos ou indicadores mensuraveis. Isso se
reflete principalmente nos verbos que sao utilizados nos
textos das decisoes. Por isso, verbos relevantes estao
destacados ao longo do texto no primeiro capitulo.

0O segundo capitulo (Um olhar para o futuro: propostas de
estratégias de incidéncia) adota uma abordagem propositiva.
A partir da andlise do histérico, apresentamos alternativas
para consideracdo mais efetiva do tema nas trilhas de
negociacao atualmente em curso no dmbito do regime da
UNFCCC. Essas propostas estio organizadas em torno das
trilhas tematicas, considerando suas intersec¢ées com a
protecao e promocéo dos direitos das criancgas.



DESENVOLVIMENTO HISTORICO:
UM OLHAR PARA O PASSADO

A andlise das mencdes das palavras-chave no periodo
demonstrou que o desenvolvimento do tema passou por trés
periodos:

L. Mencoes esporadicas, de 1992 a 201.0;
Il. Ascensio do tema, entre 2010 e 2016; e
lll.  Mencgoes estratégicas, de 2018 a 2024.

Tabela 1: Nimero de mengdes as palavras-chave
consideradas no levantamento, nas decisdes da COP,
CMP e CMA, por periodo, de 1992 até 2024

ANO  JUVENTUDE | CRIANGAS | MENINA  JOVENS = GERAGOES FUTURAS

1992-2010 8 2 0 1 9
20112017 21 12 0 0 4
2018-2024 123 77 13 ! 4

Embora este policy paper tenha como foco a promoc¢ao dos
direitos das criancas no contexto das negociacgdes climaticas,
a analise recorre intencionalmente as expressoes “juventude”
(vouth) e “jovem(ns)” (young), sobretudo em razio da forma
como, entre 1992 e 2010, o regime da UNFCCC adotou uma
abordagem agregada para tratar infancia e juventude. Esse
periodo evidencia a necessidade de um amadurecimento
institucional que reconhecesse a inadequacao de considerar
esses dois grupos etarios como uma unidade homogénea.

0 uso reiterado da férmula “criancas e jovens” nas
decisbes da UNFCCC reflete um esforco de incluir as novas
geracdes no debate climatico. No entanto, ao agrupar faixas
etarias com niveis distintos de desenvolvimento, autonomia
e formas de participacéo, essa formulacédo acabou por
submergir a infancia em uma narrativa geracional mais
ampla, invisibilizando suas especificidades e dificultando
a formulacéo de politicas publicas ancoradas em marcos
normativos préprios.
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Essa indistincdo produz uma lacuna normativa e
institucional relevante. No plano juridico, poderia haver mais
referéncias explicitas a infancia como sujeito de direitos
com protecéo internacional diferenciada, como estabelecido
na CDC e em instrumentos correlatos de direitos
humanos. No plano programatico, a falta de diferenciacéo
compromete o desenvolvimento de medidas orientadas por
idade, como indicadores de impacto climatico ajustados a
infancia, mecanismos de escuta apropriados, salvaguardas
especificas em politicas de adaptacao ou a destinacao de
recursos para estruturas de protecdo e educacéo infantil.

A caréncia de abordagens direcionadas as criangas
comprometeu sua insercao efetiva nos processos
climaticos e fragilizou a realizagdo de principios
estruturantes do regime, como a equidade intergeracional,
a justica social e a transversalizacéo dos direitos humanos.
No plano institucional, a auséncia de mecanismos dedicados

— incluindo espacos de escuta, representacao formal ou
canais acessiveis de participacado — relegou a crianca
a condicdo de sujeito ausente na governancga climatica
internacional, fragilizando a legitimidade das acées
orientadas a protecao das geracdes presentes e futuras.

Superar essa lacuna demanda mais do que correcées
terminoldgicas: requer revisar criticamente a arquitetura
normativa e institucional da UNFCCC, com vistas a
integrar de forma robusta e qualificada as especificidades
da infancia nos marcos decisoérios, nos instrumentos
de financiamento, nos programas de capacitacéo e nos
sistemas de monitoramento e avaliacdo. Sem esse esforco,
o principio da equidade intergeracional corre o risco de
permanecer retdrico, dissociado das condi¢cbes concretas
vividas por milhées de criancas que ja enfrentam os efeitos
desproporcionais da crise climatica.

Do ponto de vista juridico, a infancia é reconhecida como
titular de direitos préprios, inclusive no plano internacional.
A CDC assegura, por exemplo, o direito a protecéo especial
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diante de situacdes de risco, a educacdo adequada e

a escuta qualificada em decisdes que impactem suas
vidas (artigo 12). O tratamento conjunto entre infancia e
juventude enfraquece a aplicacdo plena desses direitos
no campo das politicas climaticas, perpetuando uma
abordagem indiferenciada que contraria os principios da
protecao integral e do melhor interesse da crianca.

As estruturas hoje existentes no regime climatico —
como a constituency oficial de criancas e jovens (YOUNGO

— entidade que representa criancas e jovens de todo o
mundo nos processos multilaterais de clima) e a recém-
estabelecida figura do Campedo Climatico da Juventude da
Presidéncia (Presidency Youth Climate Champion — PYCC)

— operam com base em légicas institucionais voltadas
a juventude organizada, exigindo niveis de autonomia
que sao, na pratica, inacessiveis a maioria das criancas.
Reconhecemos a recente iniciativa da YOUNGO, por
exemplo, para estabelecer uma politica de salvaguarda para
promover uma maior integracéo das criangas, mas, de forma
geral, esses mecanismos nao foram concebidos com base
nas especificidades da infancia.

A criacdo do PYCC, formalizada pela Decisdo 16/CP.28
(Campedo climatico da juventude da Presidéncia, Dubai,
2023), que versa sobre o Campedo da Juventude, marca
um passo importante. Contudo, é necessario que questdes
relativas a infancia sejam sistematicamente incorporadas
na atuacao do PYCC, o que pode ser prejudicado pela
natureza rotativa do cargo, vinculada as prioridades da
presidéncia da COP, e que potencialmente dificulta a
consolidacao de agendas estruturadas e continuas. Para
que o PYCC contribua efetivamente com a promocéo da
equidade intergeracional no regime climatico, é necessario
que seu mandato incorpore estratégias de escuta voltadas
ainfancia, articulando-se com educadores, agéncias
especializadas e organizagées comunitarias com atuagao
direta junto a esse publico.
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Para tanto, é fundamental que a UNFCCC avance na
diferenciagdo normativa, institucional e programatica entre
infancia e juventude. Isso implica adotar linguagem precisa
nos textos decisérios, produzir dados desagregados por
idade, estabelecer espacos de escuta e representacao
apropriados a infancia e garantir financiamento especifico
para politicas voltadas a esse grupo.

AS CRIANCAS NA UNFCCC: UM OLHAR PARA O
PRESENTE E PARA O FUTURO

A partir do reconhecimento normativo acumulado nas
Ultimas décadas, torna-se imperativo que o regime da
UNFCCC avance para além das mencdes formais e promova
a integracao substantiva dos direitos das criangas em

suas trilhas de negociacéo, estruturas institucionais

e mecanismos de implementacao e financiamento. O
Comentario Geral n2 26 do Comité sobre os Direitos da
Crianga, publicado em 2023, e os resultados do Expert
Dialogue on Children and Climate Change, realizado durante
a SB60, em 2024, oferecem um conjunto complementar

de parametros juridicos e operacionais que podem guiar
essa incorporacdo. Ambos reafirmam que os impactos da
crise climatica sobre as criangas sdo desproporcionais,
cumulativos e ainda subdimensionados pelas politicas
publicas e instrumentos multilaterais.

Reconhecer a infancia como grupo auténomo implica
adotar o principio do melhor interesse da crianga como
consideracao primordial em todas as decisées climaticas,
conforme estabelecido no artigo 3.1 da CDC. Isso exige
que o regime da UNFCCC integre de forma transversal as
especificidades da infancia em decisdes futuras da COP e
da CMA, nos Planos Nacionais de Adaptacado (NAPs, na sigla
em inglés), nas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas
(NDCs, na sigla em inglés), nas metas de financiamento e
nos marcos de educacao e participacéo.
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Além disso, a proposta de articulacdo entre a UNFCCC
e a CDC representa uma abordagem inovadora no dmbito
do direito internacional, ao reconhecer que os direitos
das criancas ndo sdo uma agenda paralela, mas parte
constitutiva das obrigacdes das Partes sob multiplos
tratados internacionais. Estabelecer sinergias entre
diferentes regimes juridicos — como o climéatico e o de
direitos humanos e, especificamente, das criangas — permite
ampliar a coeréncia normativa e a eficacia da implementacao,
promovendo um modelo de governancga intersetorial
mais responsivo as vulnerabilidades e as capacidades
das criancas. Essa perspectiva também fortalece o
papel das instituicdes multilaterais como garantidoras
da indivisibilidade dos direitos e da sustentabilidade das
respostas globais a crise climatica.

Com base nesse entendimento, o presente policy paper
propde um conjunto de estratégias distribuidas por algumas
das principais trilhas de negociacdo da UNFCCC.

Na trilha de adaptacéao, recomenda-se consolidar o
reconhecimento da infancia como grupo prioritario, com
indicadores dedicados e mecanismos de escuta apropriados,
além de financiamento voltado a requalificacédo de espacos
educativos e comunitarios.

Na trilha de género, sugere-se a incorporacéo das
meninas enquanto criancas — e ndo apenas como futuras
mulheres — nas diretrizes do Gender Action Plan (GAP), com
dados desagregados e politicas interseccionais desde a
primeira infancia.

Na agenda de mitigacdo e transicdo justa, a incluséo de
criangas como beneficiarias e agentes de transformacéo
social e ambiental passa por diretrizes sobre salvaguardas,
educacdo climatica e emprego verde, além da criacdo de
indicadores que captem impactos sobre saude, educacao
e bem-estar infantil. No campo do financiamento climético,
destaca-se a necessidade de garantir que a Nova Meta
Quantificada Coletiva de Financiamento (NCQG, na sigla
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em inglés) reconheca explicitamente as criancas como
destinatarias prioritarias, com recursos orientados a
projetos voltados a esse grupo em adaptacao, mitigacao
e perdas e danos — e com mecanismos de governanca
acessiveis, transparentes e sensiveis a infancia.

Na trilha de perdas e danos, propde-se consolidar a
infancia como grupo desproporcionalmente impactado
por perdas ndo econémicas, como ruptura educacional,
deslocamento forcado, inseguranca alimentar e perdas
simbdlicas. As propostas incluem critérios especificos
de alocacéo de recursos, cooperacdo com agéncias
especializadas e construcéo de respostas orientadas a
reparacao e a justica intergeracional.

No que se refere a agenda da ACE, o documento reforca
o papel central da infancia nos seis pilares da acdo para o
empoderamento climatico, propondo planos nacionais e
relatérios com enfoque etario, mecanismos participativos
apropriados a idade, financiamento dedicado e a criagdo
de um grupo de trabalho permanente sobre infancias e
juventudes em ACE.

Por fim, no &mbito da agenda de acéo da COP, sugere-se
o langcamento de uma trilha tematica dedicada a infancia,
com presenca estruturada nas Climate Action Pathways,
nos Climate Action Outcomes € nas estratégias da
presidéncia da COP, além de espacos institucionais préprios

— como hubs de participacéo e escuta —, articulados com
redes escolares, comunitérias e internacionais.

As propostas aqui sistematizadas oferecem caminhos
concretos e juridicamente consistentes para que o regime
climatico internacional avance na realizacéo efetiva do
principio da equidade intergeracional, reconhecendo que
as criangas ndo sao apenas destinatarias passivas das
decisdes climaticas, mas também protagonistas legitimas
da construcao de um futuro justo, sustentavel e centrado
em direitos.
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PRINCIPAIS MARCOS SOBRE DIREITOS DAS
CRIANCAS E MUDANGCAS CLIMATICAS

DECISAO 11/CP.8
NOVA DELI, 2002

Primeira decisdo a incluir
a juventude como publico
prioritario em programas
educacionais climaticos
(artigo 6 da UNFCCC),
embora nao diferencie
criancas de jovens.

DECISAO 1/CP.21
PARIS, 2015

Em seu preambulo, vincula
compromissos climaticos
a equidade intergeracional
e aos direitos humanos.

ee0cceccecceccsccescescescescscscescesceel

......m.............. " 2012
.

RECONHECIMENTO DECISAO 15/CP.18
FORMAL DA YOUNGO DOHA, 2012
PELO SECRETARIADO Estabelecimento do

Reconhecimento formal
pelo secretariado (2009).
O secretariado da UNFCCC
avaliou positivamente o
pedido e, sem necessidade
de deliberacao da COP,
reconheceu formalmente

a YOUNGO como uma nova
constituency em 2009.

Programa de Doha sobre

o artigo 6 da UNFCCC,
reiterando o papel de
criancas e jovens na
educacao, na comunicacao
climatica e na formacéo

de liderancas.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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DECISAO 1/CP.16
CANCUN, 2010

Primeira mencéo a
criancgas nas decisdes
da UNFCCC.



) e00000c0000ce

DECISAO 3/CP.25 COMENTARIO GERAL N2 26
MADRI, 2019 DO COMITE DOS DIREITOS
Inclui meninas como grupo DA CRIANGA (2023)

Estabelece que os Estados tém
obrigacdes legais de proteger
criancas dos impactos climaticos
(saude, educacéo, seguranca).
Exige que o melhor interesse da
criancga (artigo 3.1 da CDC) seja
prioritario em politicas climaticas.

vulneravel no Plano de
Ac3o de Género, vinculando
educacao climatica e
lideranca feminina.

DECISAO 1/CMA.5
DUBAI, 2023

F Solicita a realizagdo de um didlogo
DECISAO 18/CP.26 P . o
GLASGOW, 2021 tec_nlco multilateral espgmflc_:o sobre

) os impactos desproporcionais da
Cria o Glasgow Work mudanca do clima sobre a infancia.

Programme on ACE, com
diretrizes para educacgéao
climatica e participacéo
infantojuvenil, incluindo
saberes tradicionais.

DECISAO 3/CMA.6
BAKU, 2024

Aborda a GGA, a qual destaca
expressamente a necessidade

de indicadores sobre saude e
educacao voltados a criancas e
jovens — inclusive a vulnerabilidade
especifica de meninas.

DECISAO 16/CP.26
GLASGOW, 2021

Incentiva a protecao

de conhecimentos
tradicionais e a
participacdo de criancas
e jovens indigenas em .
acdes climaticas. DIALOGO DE
ESPECIALISTAS
SOBRE CRIANCAS
E CLIMA

SB 60, BONN, 2024

m Recomenda a incluséo de direitos
de criancas em todos as trilhas
DECISAO 1/CP.27 de negociagédo da UNFCCC e

E DEClSAO 1/CMA.4 em processos decisorios.
SHARM EL-SHEIKH, 2022

Essas decisdes reconhecem
criangas e jovens como “agentes de
mudancga”, bem como incentivam a
participacdo de juventudes em agcdes
locais e regionais de adaptacao,
vinculando suas contribuicées
aresiliéncia intergeracional.
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Infancia, jJuventude

e futuras geracdes
nas decisdes das
Conferéncias das
Partes (1995-2024)

Conforme destacado no sumaério executivo deste policy
paper, a analise das decisdes tem como objetivo identificar
se 0s compromissos assumidos pelas Partes possuem
carater meramente declaratério ou se se traduzem em
mecanismos institucionais, critérios de alocacéo de
recursos ou indicadores mensuraveis. Essa distingdo se
revela, sobretudo, na escolha dos verbos utilizados nos
textos das decisdes.

No ambito do regime da UNFCCC, essa escolha ndo é
meramente retérica: trata-se de uma decisao politica e
juridica com implicagées diretas no grau de obrigatoriedade,
no tipo de acdo esperada dos Estados-Partes e no nivel
de ambicdo dos compromissos assumidos. O vocabulario
adotado reflete, assim, o resultado de processos
complexos de negociacdo e a construcado de compromissos
entre paises com diferentes niveis de responsabilidade,
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capacidades e interesses. No Anexo |, hd uma explicagcao
detalhada sobre os principais verbos utilizados.

Em sintese, a leitura atenta dos verbos nas decisoes
da UNFCCC revela muito sobre o grau de consenso
politico, o nivel de ambicéo e o potencial de implementacao
dos compromissos assumidos. Saber interpreta-los é
fundamental para compreender o alcance real das decisdes,
tanto para fins de incidéncia politica quanto para a analise
juridica da governanca climatica internacional.

1. VULNERABILIDADE E PROTECAO

No regime da UNFCCC, identifica-se, inicialmente, uma
abordagem de compromisso de protecdo do sistema
climatico para as geracdes presentes e futuras. Essa
determinacdo encontra-se presente no preambulo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, bem como, no seu
artigo 39, vinculada ao conceito de equidade intergeracional
e responsabilidades comuns, porém diferenciadas. A
Decisao 1/CP.1 (Berlim, 1995), que aborda a temética de
mitigagdo, com foco na revisdo dos compromissos de paises
desenvolvidos (Anexo I), e a Decisao 5/CP.7 (Marrakech,
2001), que aborda impactos das medidas de resposta e
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento,
reiteraram essa mencéao, sempre vinculada a equidade.

Essa mesma abordagem também é verificada no
contexto do Protocolo de Quioto, mais especificamente em
seu artigo 3.1, que adota texto semelhante ao da UNFCCC.
A Decisdo 31/CMP.1 (Montreal, 2005), que versa sobre o
tema de medidas de resposta no ambito do Protocolo de
Quioto, adverte o compromisso com “as geracdes presentes
e futuras da humanidade”, vinculando esse principio
diretamente a operacionalizagdo do Protocolo de Quioto.

Posteriormente, criancas e mulheres séo explicitamente
reconhecidas como grupos em situacao de vulnerabilidade.
A Decisdo 1/CP.16 (Cancun, 2010) as menciona como
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exemplos prioritarios no contexto das respostas as
mudancas climaticas, e essa diretriz é reforcada pela
Decisdo 2/CP.17 (Durban, 2011), ao recomendar que
os impactos sociais das medidas de mitigacdo sejam
devidamente considerados.

A Decisdo 1/CP.19 (Varsévia, 2013), que aborda a agenda
de mitigacao por sua vez, adverte as mudancgas climaticas
como uma ameaca urgente e potencialmente irreversivel as
geracdes futuras. Nesse mesmo sentido, a Decisdo 19/CP.20
(Lima, 2014), que versa sobre educacéao e conscientizacao,
destaca a preocupacao sobre os impactos das mudancas
climaticas nas geracbes presentes e futuras.

Ja a Decisdo 1/CP.21 (Paris, 2015), que adota o Acordo
de Paris, em seu predmbulo, vincula compromissos
climaticos a equidade intergeracional e aos direitos
humanos. Posteriormente, a Decisdo 1/CP.26 (Glasgow,
2021), decisdo de capa da COP26, reconhece a
contribuicdo das futuras geracdes e da juventude para a
estabilidade climatica, consolidando no texto da decisao
também a linguagem de justica climatica ao tomar medidas
para enfrentar as mudancas do clima.

Verifica-se também um conjunto de disposicdes
as criancgas e futuras geracdes em um contexto
mais propositivo. A Decisdo 1/CP.20 (Lima, 2014),
simultaneamente, reitera o compromisso de protecao do
sistema climatico em beneficio das presentes e futuras
geracdes, a0 mesmo tempo que convoca todas as Partes
a se esforcarem para alcancgar padrées de economia e
sociedade resilientes ao clima e com baixas emissdes de
gases de efeito estufa, para o desenvolvimento sustentavel,
erradicacao da pobreza e prosperidade também em
beneficio das geracdes presentes e futuras.

A mesma abordagem propositiva é identificada na
Decisdo 1/CMA.5 (Dubai, 2023) no Ambito do primeiro
balanco global do Acordo de Paris, que ressalta a
importancia da solidariedade global na conducéo
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dos esforcos de adaptacao com vistas a reducao da
vulnerabilidade, em beneficio das geracdes presentes

e futuras. Destaca-se que a mesma decisdo também
reconhece os direitos dos povos indigenas, das
comunidades locais, dos migrantes, das criancas e

das pessoas com deficiéncia, a igualdade de género, o
empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional,
dentre importantes grupos a serem considerados.

Embora o termo “menina” (girl) ndo apareca nessas
decis6es sobre protecéo de jovens e criancas, ele surge
em outras decisdes sobre género e financiamento, como
na Decisdo 1/CMA.6 (Baku, 2024), sobre a nova meta
coletiva quantificada de financiamento climatico, que
insta as Partes e outros atores relevantes a promover a
inclusdo e a ampliacao dos beneficios para comunidades e
grupos vulneraveis nos esforcos de financiamento climatico,
incluindo mulheres e meninas, criancas e jovens. Além
disso, o Anexo Il da Decisdo 5/CMA.5 (Dubai, 2023), sobre
arranjos de financiamento no ambito da operacionalizacéo
do fundo de perdas e danos, reconhece a prioridade
de mulheres, criangas e jovens no acesso a recursos,
especialmente em paises em desenvolvimento vulneraveis.

2. PARTICIPACAO E EMPODERAMENTO

A Decisdo 11/CP.8 (Nova Déli, 2002), que estabeleceu

o Programa de Trabalho de Nova Déli sobre o artigo 6

da UNFCCC, recomenda que programas educacionais
sejam direcionados especialmente a juventude, inclusive
promovendo sua participacao nos processos de formulacéo
de politicas e nas negociacdes climaticas. Essa é uma das
primeiras decisdes que conferem protagonismo politico

a juventude no regime e a traz como parte integrante dos
mecanismos institucionais da UNFCCC. Essa légica evolui
gradualmente, com fortalecimento no contexto do artigo 6
da UNFCCC.
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No entanto, observa-se uma lacuna relevante: a
auséncia de mencao explicita as criangas como grupo
distinto e igualmente prioritario dentro das estratégias
educacionais climaticas. A categoria “juventude” é
frequentemente utilizada de forma genérica, sem
considerar as necessidades especificas das criancas
em idade escolar, especialmente no que diz respeito a
formacéao basica, a protecao de direitos e ao impacto
diferenciado das mudancgas climaticas nessa faixa etaria.
Essa omissao dificulta a formulacao de politicas publicas
que contemplem a infancia como fase fundamental de
construcao de valores e consciéncia ambiental.

Ademais, com o avanco do regime, a Decisdo 15/CP.18
(Doha, 201.2) estabelece o Programa de Doha sobre o
artigo 6 da UNFCCC, reiterando o papel de criancas e jovens
na educacgdo, na comunicacao climatica e na formacao
de liderangas. O anexo da decisdo é particularmente
importante por mencionar a Iniciativa Conjunta das Nacdes
Unidas sobre Criangas, Jovens e Mudanca do Clima (United
Nations Joint Framework Initiative on Children, Youth and
Climate Change'), legitimando a presenca de criancas e
jovens nas COPs e nos féruns intergovernamentais.

O reconhecimento da importancia da participacao de
criangas e jovens no regime climatico tem se consolidado
progressivamente desde o comeco da presente década. A
Decisdo 1/CP.26 (Glasgow, 2021) convida formalmente

1 Plataforma interagencial que reldne esforcos de diferentes organismos
das Nagdes Unidas para promover a capacitagcao de criangas e jovens,
bem como sua participacao significativa em processos decisoérios sobre
o clima. Coordena os trabalhos de 16 entidades intergovernamentais,
além de diversas organizagdes lideradas por jovens, com o objetivo de
fortalecé-los para agdes de adaptacéo e mitigagéo. A iniciativa integra
a Rede Interagencial da ONU para o Desenvolvimento da Juventude e foi
mencionada pela Ultima vez em deciséo oficial na COP22, no ambito do
artigo 6 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, que trata de educacao,
treinamento e conscientizagao publica sobre mudancas climaticas.
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as Partes a incluir criangas e jovens em suas delegacées
nacionais e valoriza sua participacdo ativa nos processos
da UNFCCC. No mesmo ano, a Decisdo 18/CP.26 (Glasgow,
2021) estabelece o Glasgow Work Programme on Action
for Climate Empowerment, que propde a criacao de féruns
liderados por jovens e orientacées claras para promover
ambientes institucionais favoraveis a sua participacao efetiva.
Esse compromisso é reforcado na Decisdo 1/CMA.4
(Sharm el-Sheikh, 2022), que reconhece o convite a inclusdo
de criangas e jovens nas delegacdes e destaca boas praticas,
como o Dialogo Climatico da Juventude de Sharm el-
Sheikh (Sharm el-Sheikh Youth Climate Dialogue). A mesma
abordagem se reflete na Decisdo 7/CMA.4 (Sharm el-Sheikh,
2022), que garante representacédo da juventude no conselho
consultivo do mecanismo do artigo 6.4 do Acordo de Paris,
ao lado de organizagées de mulheres e povos indigenas.
Mais recentemente, a Decisdo 16/CP.28 (Dubai,
2023) avanca na institucionalizacido da participacao
infantojuvenil ao criar a figura do PYCC (Presidency Youth
Climate Champion), com o mandato formal de facilitar o
engajamento significativo de criancas e jovens no processo
da UNFCCC, ampliando os canais de representacao
desses grupos no regime climatico. A criacdo do PYCC
formaliza, portanto, no ambito da Convencéao sobre os
Direitos da Crianca (CDC), um modelo que ja vinha sendo
experimentado de forma n3o institucionalizada em edicées
anteriores: na COP27 (Sharm el-Sheikh, 2022), com
a nomeacao de um Enviado da Juventude para o Clima
(Climate Youth Envoy) pela presidéncia egipcia, e na
COP28 (Dubai, 2023), com a designacao de um Campeao
Climatico da Juventude (Youth Climate Champion) pela
presidéncia dos Emirados Arabes Unidos — ambas iniciativas
importantes, mas sem respaldo decisério oficial.
Com a adoc¢ao da Decisdo 16/CP.28 (Dubai, 2023), a
funcdo passa a integrar a estrutura das presidéncias da
COP, com expectativa de continuidade e articulagdo com
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os demais mecanismos participativos do regime. Essa
institucionalizacdo é complementada pela Decisdo 21/
CMA.5 (Dubai, 2023), que solicita as futuras presidéncias
da COP e da CMA que fortalecam a coordenacdo com a
YOUNGO, inclusive por meio do apoio a féruns regionais,
pavilhdes infantojuvenis e eventos intergeracionais.
Ademais, vale destacar que a Decisdo 3/CP.25 (Madri,
2019) sobre o Plano de A¢ao de Género promove a
lideranca de meninas em ciéncia e tecnologia, e a Deciséo
24/CP.27 (Sharm el-Sheikh, 2022) e a Decisdo 15/CP.28
(Dubai, 2023) reconhecem seu empoderamento por meio
do Plano de Acao de Género. A Decisao 7/CP.28 (Dubai,
2023) recomenda ao Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF) ampliar seus subsidios a jovens, mulheres e meninas,
incluindo também comunidades locais e povos indigenas.
As mencdes a “geracdes futuras” (future generations)
também aparecem nesse eixo, especialmente nos
predmbulos da Decisdo 1/CP.21 (Paris, 2015) e Decisdo
1/CP.28 (Dubai, 2023), com destaque para a Decisdo 1/
CP.27 (Sharm el-Sheikh, 2022) e Decisdo 1/CMA.4 (Sharm
el-Sheikh, 2022), que reconhecem criangas e jovens como
“agentes de mudancga”. A Decisdo 16/CP.28 (Dubai, 2023)
consolida esse reconhecimento ao instituir a figura do PYCC,
com mandato formal para facilitar a participacéo efetiva
desses grupos no processo da UNFCCC.

3. JUSTICA CLIMATICA E

EQUIDADE INTERGERACIONAL

O reconhecimento dos direitos humanos e da equidade
intergeracional como pilares do regime climatico
internacional remonta 8 UNFCCC, adotada em 1992. Tanto
o preambulo quanto seu artigo 3.1 estabelecem que as
Partes deveriam proteger o sistema climatico em beneficio
das geracdes presentes e futuras, com base na equidade

e nas responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
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Esse principio orientador é reafirmado na Decisdo 1/CP.1
(Berlim, 1995), que inaugura o Mandato de Berlim e orienta
a negociacao de novos instrumentos juridicos, como o
Protocolo de Quioto.

A linguagem relativa a protecao das geracgées futuras
reaparece e sua perspectiva ética e intergeracional é
reafirmada em decisdes subsequentes, como a Decisdo 5/
CP.7 (Marrakech, 2001), que expressa a determinacao das
Partes em proteger o sistema climatico para as geracées
presentes e futuras, e a Decisdo 31/CMP.1 (Montreal,
2005), sobre a implementacéo do artigo 3.14 do Protocolo
de Quioto, que aborda o tema de medidas de resposta.

No contexto mais recente, o Acordo de Paris reforca
a centralidade desses principios ao reconhecer, em seu
preadmbulo, que as ac¢des climaticas devem ser conduzidas
com base na equidade, nos direitos humanos — incluindo
os das criangas — e na justica intergeracional. A relevancia
desse reconhecimento é ampliada pelo papel interpretativo
do predmbulo no ambito dos tratados internacionais.

Com o tempo, essa abordagem se fortalece. A Decisao
3/CP.25 (Madri, 2019) estabelece como principio que, ao
lidar com a crise climatica, as Partes devem respeitar os
direitos das criangas, dos povos indigenas, das pessoas com
deficiéncia e das comunidades locais e promover a igualdade
de género, o empoderamento de mulheres e meninas e
a equidade intergeracional. A mesma decisdo menciona
expressamente os direitos das meninas em contextos
educativos e cientificos. Na conferéncia seguinte, a Decisdo
1/CP.26 (Glasgow, 2021) também afirma que os impactos
climaticos devem ser tratados com base em obrigacées
de direitos humanos, destacando as necessidades das
criancas, das meninas, dos povos indigenas, dos migrantes,
das pessoas com deficiéncia e das comunidades vulneraveis
em geral. No ano seguinte, a Decisdo 24/CP.27 (Sharm
el-Sheikh, 2022) revisa o GAP e encoraja as Partes e
organizagdes internacionais a promover a igualdade de
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A educacao desempenha

um papel fundamental na
promocao de mudancas nos
estilos de vida, atitudes e
comportamentos necessarios
para o desenvolvimento
sustentavel e na preparacao
de criancas, jovens, mulheres,
pessoas com deficiéncia e
comunidades de base para a
adaptacao aos impactos das
mudancas climaticas

género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas,
reconhecendo sua contribuicéo estratégica em acdes
climaticas interseccionais.

Decis6es adotadas em Dubai reforcam alguns avancos de
anos recentes. A Decisdo 1/CMA.5 (Dubai, 2023) ressalta,
em seu predmbulo e ao longo de seu texto, a importancia
de politicas climaticas ancoradas na protecao de direitos
e na inclusio intergeracional. Essa decisdo também
avanca ao afirmar que solugdes climaticas sustentaveis
e justas levariam em consideracdo o empoderamento de
criancas e jovens. Além disso, solicita a realizacdo de um
didlogo técnico multilateral especifico sobre os impactos
desproporcionais da mudancga do clima sobre a infancia — um
reconhecimento inédito e importante das vulnerabilidades
estruturais enfrentadas pelas criangas no contexto climatico.
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A Decisdo 2/CMA.5 (Dubai, 2023), que aborda a
meta global de adaptacao (Global Goal on Adaptation —
GGA), incorpora explicitamente abordagens baseadas
em direitos humanos, justica social e equidade
intergeracional em estratégias de adaptacéo nacionais
e globais, com mencdes especificas a inclusédo de
criancas, jovens e pessoas com deficiéncia.

A Decisdo 3/CMA.5 (Dubai, 2023), que trata do Programa
de Trabalho sobre Transi¢ao Justa (United Arab Emirates
Just Transition Work Programme — JTWP), reconhece a
importancia de didlogos sociais inclusivos e intergeracionais
e o papel ativo de criangas e jovens na construcéo de uma
economia de baixo carbono.

Ademais, a Decisdo 5/CMA.5 (Dubai, 2023), que
define diretrizes para o financiamento de perdas e danos,
reconhece o compromisso com a justica climatica ao
determinar que os recursos cheguem efetivamente
as comunidades mais vulneraveis, mencionando
expressamente mulheres, criangas, jovens, povos indigenas
e refugiados climaticos.

4. EDUCACAO CLIMATICA

O reconhecimento da juventude como parte estratégica

da educacao climatica teve suas primeiras formulagées
consolidadas na Decisdo 11/CP.8 (Nova Déli, 2002),
responsavel por instituir o Programa de Trabalho de Nova
Déli sobre o artigo 6 da UNFCCC, que versa sobre educacao,
conscientizacdo e capacitacdo sobre mudancas climaticas.
Essa decisido destaca a juventude como publico prioritario
para acées de educacédo e treinamento em mudanca do
clima e recomenda sua participacao ativa na formulacao

de politicas. Além disso, direciona para a preparacéo
planos nacionais de agcdo com metas especificas para
jovens e outros grupos sociais. Porém, novamente, ela

nao diferencia criangas de outros segmentos etarios,
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tratando a juventude de forma homogénea. Essa auséncia
de segmentacdo compromete a efetividade das politicas
educacionais, ao ignorar que criangas exigem abordagens
especificas de protecéo, linguagem e participacao,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade
socioambiental. O tratamento ndo segmentado
compromete a efetividade das politicas educacionais, ao
ignorar que criancas exigem abordagens especificas de
protecao, linguagem e participacao, especialmente em
contextos de maior vulnerabilidade socioambiental.

Além disso, a Decisdo 18/CP.26 (Glasgow, 2021) propbe
medidas concretas para engajar criangas e jovens, incluindo
féorum anual da juventude em colaboragdo com organizacdes
de criancas e jovens, materiais educacionais adaptados as
realidades culturais e linguisticas, comunidades de pratica e
ambientes de aprendizagem acessiveis.

Embora o termo “menina” (girl) ndo seja
mencionado diretamente nesse eixo, resolucdes
como a Decisdo 3/CP.25 (Madri, 2019) sobre o GAP,

a Decisdo 20/CP.26 (Glasgow, 2021) e a Decisao
24/CP.27 (Sharm el-Sheikh, 2022) associam a
educacéo e a lideranca de meninas ao fortalecimento
das politicas climaticas e de género, principalmente
nos campos de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

O termo “geracdes futuras” (future generations)
também nao aparece de forma explicita nas decisdes
sobre educacédo, mas esta implicito em toda a construcéo
de estratégias educacionais voltadas a transformacao
cultural, pois sua presenca é subjacente a propria
estrutura das estratégias educacionais climaticas. Essas
politicas sdo concebidas com foco em transformacées
culturais de longo prazo, baseadas na ideia de que a
formacéo cidada e o fortalecimento das capacidades
locais sao essenciais para a construcdo de sociedades
resilientes no futuro.
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5. INDICADORES, DADOS E MONITORAMENTO

Apenas recentemente o enfoque em indicadores, dados

e monitoramento ganhou forga, com a Decisao 3/

CMA.6 (Baku, 2024), que aborda a GGA, a qual destaca
expressamente a necessidade de indicadores sobre saude
e educacdo voltados a criancgas e jovens — inclusive a
vulnerabilidade especifica de meninas — e recomenda a
formulacao de indicadores que capturem informacgées
sobre inclusdo social, povos indigenas, processos
participativos, direitos humanos e igualdade de género.

6. ADAPTACAO E RESILIENCIA COMUNITARIA

O envolvimento de criangas e jovens em politicas de
adaptacéo aparece com mais forca nos anos recentes,

mas suas bases estdo lancadas em decisdes anteriores. A
Decisao 9/CP.24 (Katowice, 2018), que trata sobre o Comité
de Adaptacéo, foi um marco ao incentivar abordagens
participativas que incluam, entre outros, criancas e jovens
no planejamento e na implementacao da adaptacao.

A Decisdo 2/CMA.5 (Dubai, 2023), que estabelece o
Quadro dos Estados Arabes Unidos (EAU) para Resiliéncia
Climatica Global (UAE Framework for Global Climate
Resilience), reforca o papel da juventude, ao recomendar
abordagens participativas, baseadas em direitos e com
atencao explicita a grupos vulneraveis, como criancas,
jovens e pessoas com deficiéncia. A Decisdo 1/CP.27
(Sharm el-Sheikh, 2022) reconhece criancas e jovens como

“agentes de mudanca” no enfrentamento da crise climatica e
associa esse papel a promocéao da estabilidade climatica e a
necessidade de adaptacdo comunitaria multissetorial.

A Decisdo 1/CMA.4 (Sharm el-Sheikh, 2022) incentiva
a participacao de juventudes em acdes locais e regionais
de adaptacao e vincula suas contribuicées a resiliéncia
intergeracional. Embora o termo “menina” (girl) ndo apareca
diretamente nesse eixo, decisées sobre género, como
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a Decisdo 3/CP.25 (Madri, 2019), a Decisido 20/CP.26
(Glasgow, 2021) e a Decisdo 15/CP.28 (Dubai, 2023),
mencionam o papel das meninas na lideranca para a
resiliéncia climatica, especialmente em ciéncia, tecnologia e
educacéo para a adaptacéo.

7. FINANCIAMENTO CLIMATICO
A Decisdo 1/CMA.6 (Baku, 2024) insta as Partes e demais
atores a promover a inclusdo de mulheres, meninas,
criancgas e jovens nos beneficios do financiamento
climatico. Essa decisdo representa um avanco na
visibilidade desses grupos como beneficiarios explicitos
de recursos financeiros. No contexto do fundo de
perdas e danos, a Decisdo 1/CP.28 (Dubai, 2023) e
a Decisdo 5/CMA.5 (Dubai, 2023) afirmam que os
novos arranjos de financiamento devem direcionar
recursos a grupos em situacéo de vulnerabilidade,
citando nominalmente “mulheres, criangas, jovens,
povos indigenas e migrantes climaticos”.

A Decisao 7/CP.28 (Dubai, 2023), por sua vez, encoraja
o GEF a fortalecer seu programa de pequenos subsidios
com foco em jovens, mulheres e meninas, ampliando o
acesso desses grupos a recursos financeiros climaticos,
inclusive para acdes comunitarias e lideradas localmente,
sem mencao especifica a criancgas.

8. SABERES TRADICIONAIS

E VALORES AMBIENTAIS

A importancia da cultura e dos saberes tradicionais no
empoderamento de jovens e criangas tem raizes em
decisdes na década de 2000. A Decisdo 11/CP.8 (Nova Déli,
2002), em seu item sobre implementacéo, prevé a adogao
de a¢des educativas, como o envolvimento e a participacao
de representantes de todas as partes interessadas e
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dos principais grupos no processo de negociacéo sobre
mudancas climaticas, com atencéo a juventude.

Ademais, a Decisdo 15/CP.18 (Doha, 2012) reconhece
que a educacao desempenha um papel fundamental na
promocdo de mudancas nos estilos de vida, atitudes e
comportamentos necessarios para o desenvolvimento
sustentavel e na preparacao de criancgas, jovens, mulheres,
pessoas com deficiéncia e comunidades de base para
a adaptacao aos impactos das mudancas climaticas. A
decisdo também enfatiza a importancia de materiais
educativos acessiveis, como recursos visuais que possam
ser traduzidos e adaptados, bem como da integracéo de
abordagens culturalmente apropriadas as realidades locais.

Ja a Decisdo 18/CP.26 (Glasgow, 2021) vai além,
ao propor comunidades de aprendizagem sensiveis a
diversidade cultural e a protecéo dos saberes tradicionais.
A Decisao 16/CP.26 (Glasgow, 2021) menciona que
as Partes deveriam promover os direitos culturais e o
papel de criancgas, jovens e pessoas com deficiéncia na
preservacao desses conhecimentos.

A interseccgao entre saberes tradicionais e juventude
também aparece na Decisdo 2/CMA.5 (Dubai, 2023),
que destaca a importancia de abordagens de adaptacéao
inclusivas, com atenc¢ao a ciéncia, aos valores dos
povos indigenas e a equidade intergeracional. A deciséao
também incentiva a integracéo da juventude nas
politicas e agdes climaticas, promovendo educacéo
climatica e o empoderamento de criancas e jovens com
as competéncias necessarias para liderar acdes de
enfrentamento das mudancas climaticas, especialmente
em contextos de maior vulnerabilidade.

Além disso, embora a juventude indigena ja seja
mencionada em alguns instrumentos como grupo prioritario,
observa-se uma lacuna normativa significativa quanto
a inclusao explicita das criangas indigenas nos marcos
decisoérios. A Decisdo 21/CMA.5 (Dubai, 2023), que trata
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do PYCC, reconhece os direitos dos povos indigenas
enquanto jovens, mas ndo contempla de forma direta as
especificidades das infancias indigenas, o que revela um
déficit de protecao interseccional. Trata-se de um ponto
sensivel, considerando que essas criangas enfrentam
vulnerabilidades mdltiplas, ndo apenas pela idade, mas
também pelas condi¢des territoriais, socioecondmicas

e culturais, agravadas pelos efeitos assimétricos das
mudancas climaticas. Ao deixar de nomear diretamente esse
grupo, corre-se o risco de invisibilizar demandas urgentes
que nado se confundem com as de outros segmentos.
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Um olhar para o
futuro: propostas
de estratégias de
incidéncia

Diante do reconhecimento normativo acumulado ao longo
das ultimas décadas no ambito da UNFCCC, torna-se
essencial avancar da mencgao formal a efetivagcao concreta
da inclusdo de criancas nas diversas trilhas de negociacao
climatica. O presente capitulo propde um conjunto de
estratégias para aprofundar a presenca de criangas nos
espacos de decisdo, implementacao e financiamento do
regime climatico internacional.

As propostas aqui apresentadas dialogam com o acervo de
decisdes existentes e se articulam com os principais debates
atuais, como a GGA, a NCQG, o Fundo de Resposta a Perdas e
Danos, o GAP e os Programas de Trabalho sobre Transicéo
Justa, Mitigacéo e Agao para o Empoderamento Climatico.

O objetivo é reconhecer criancas ndo apenas como
grupos vulnerabilizados, mas também como protagonistas
da acéo climatica e sujeitos de direitos no presente,
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contribuindo para a construcao de solucdes justas,
intergeracionais e transformadoras.

As possibilidades de uma insercéo harmoénica, coerente
e continua dos direitos das criangas nas negociacdes
climaticas sob a UNFCCC devem ser construidas a partir
das sinergias normativas entre o regime climatico e a CDC.

Nesse sentido, destaca-se o Comentario Geral n? 26
do Comité dos Direitos da Crianca, publicado em agosto
de 2023, como referéncia central para a consolidacéo
de uma abordagem baseada nos direitos da infancia nas
politicas ambientais e climaticas. O documento oferece
parametros interpretativos claros para a aplicacdo da CDC
no contexto da crise climatica, podendo ser reconhecido
como referéncia legitima pelos Estados-Partes da UNFCCC,
especialmente a luz do artigo 3.1 da CDC, que estabelece
o principio do melhor interesse das criangas como
consideracao primordial (orimary consideration) em todas
as decisdes que as afetem.

0 avanco na consideracdo da infancia no regime climatico
também encontra respaldo nos resultados do Expert
Dialogue on Children and Climate Change, realizado durante
a SB60 (Bonn, 2024), em cumprimento ao mandato do
paragrafo 182 da Decisdo 1/CMA.5, no contexto do primeiro
balanco geral do Acordo de Paris. Os resultados do dialogo
técnico e o Comentario Geral n? 26 formam um conjunto
complementar de orientagdes normativas e operacionais
que podem informar futuras decisées da COP e da CMA,
promovendo uma integracao transversal, estruturada e
permanente da infancia no regime climatico multilateral.

O Comentario Geral n® 26 afirma que a degradacao
ambiental e as mudancas climaticas afetam de modo
desproporcional e cumulativo os direitos da crianca,
estabelecendo que os Estados tém obrigacdes positivas
para prevenir, mitigar e reparar tais impactos. O Expert
Dialogue, por sua vez, reforca esse diagnostico com base
na escuta de multiplas partes interessadas e especialistas,
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identificando como barreiras estruturais a auséncia de
dados desagregados por idade e género, a escassez de
mecanismos apropriados de escuta e participacao e a sub-
representacdo das infancias nos instrumentos nacionais e
internacionais de politica climatica, como as NDCs, os NAPs
e os fluxos de financiamento climatico.

Diante desse quadro, é fundamental que futuras decisdes
da COP e da CMA reconhecam a obrigacao legal de
considerar primordialmente os direitos e melhor interesse
das criangas, conforme estabelecido no artigo 3.1 da CDC,
reconhecendo também formalmente o Comentario Geral
n2 26 como instrumento de orientacéo interpretativa para a
integracéo dos direitos da crianga nas politicas climaticas.

Tais decisdes também devem encorajar os Estados a
assegurar a escuta ativa e a participacao significativa
de criangcas em todas as fases dos processos decisorios
ambientais e climaticos, conforme previsto no artigo
12 da CDC e nos paragrafos 26 a 28 do referido
Comentario Geral n2 26. No plano das politicas nacionais,
espera-se que os planos de adaptacéo, os relatérios de
transparéncia e as estratégias de mitigagcéo passem
a incluir avaliagdes especificas sobre os impactos
da mudanca do clima nos direitos da crianca, com
atencao particular a temas como saude, educacéo,
nutricdo, seguranca e acesso a dgua potavel.

Outro aspecto fundamental é a incorporacéo de
salvaguardas especificas nos mecanismos de financiamento
climatico, com base nas orientagées do Comentario Geral
n® 26, inclusive no ambito do Fundo para Resposta a Perdas
e Danos. A protecéo da infancia nesses mecanismos deve
estar orientada por abordagens reparatérias sensiveis a
idade, com foco nos grupos em maior vulnerabilidade. Nesse
mesmo sentido, é necessario reforcar a interseccionalidade
como principio transversal da acéo climatica, reconhecendo
que os efeitos da crise sobre as criancas sao intensificados
por fatores como pobreza, deficiéncia, origem étnico-racial,
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género e situagcao migratéria — elementos que devem ser
tratados de forma integrada nas politicas publicas e nos
marcos de financiamento.

Ambos os documentos convergem ainda quanto a
necessidade de fortalecer os mecanismos de participacéo
de jovens e criangas, com abordagens apropriadas a
idade, culturalmente situadas e institucionalmente
protegidas. O Expert Dialogue recomenda, com base nas
obrigacdes estabelecidas pela CDC e nos principios de
participacao publica da UNFCCC, que os paises desenvolvam
metodologias acessiveis, seguras e inclusivas para ouvir
criangas na formulacéo, implementacéo e avaliagédo de
politicas climaticas, especialmente durante os processos de
atualizacdo das NDCs e dos NAPs.

Ao incorporar os parametros do Comentario Geral n? 26
e as recomendacdes do Expert Dialogue ao corpo normativo
e operacional do regime climéatico, seja por meio de uma
decisdo especifica, seja por meio da busca pela continuidade
do Expert Dialogue, no contexto em que foi aprovado, ou
em outra decisao pertinente — por exemplo, a UNFCCC —,
podera avancar de maneira concreta na implementacéo do
principio da equidade intergeracional. Essa articulacéo entre
direitos da crianca e politica climatica fortalece a coeréncia
entre compromissos multilaterais em direitos humanos e
obrigacdes climaticas, contribuindo para que as criangas —
historicamente invisibilizadas ou tratadas em conjunto com
a juventude nesse regime — sejam efetivamente protegidas,
ouvidas e reconhecidas como sujeitos plenos de direitos no
presente e no futuro.

Nesse contexto, propomos algumas possibilidades de
insercao do direito das criancas em trilhas de negociacéo
atualmente em curso nas negociacées da UNFCCC. Por fim,
indicamos possibilidades de abordagem das sinergias entre o
regime climatico e o direito das criancas no &mbito da agenda
de acéo da COP.
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1. Adaptacao

A trilha de adaptacao tem ganhado relevancia estratégica no
regime da UNFCCC, especialmente apds a Decisdo 2/CMA.5,
que estabelece o Marco dos Emirados Arabes Unidos para
Resiliéncia Climatica Global e o avanco da agenda da GGA.
Inserir o tema das criancas de forma mais robusta nessa
trilha é ndo apenas coerente com os compromissos ja
assumidos pelas Partes no &mbito da CDC e da UNFCCC,
mas também essencial para que o regime avance na direcéo
de uma adaptacéo centrada em direitos e efetivamente
intergeracional.

PROPOSTAS:

1. Reconhecimento explicito e transversal
da vulnerabilidade de criancas na adaptacao
« Incluir linguagem robusta nas decisées futuras da
GGA, reconhecendo criangas como grupo prioritario
nas politicas de adaptacado, com base em evidéncias
dos impactos desproporcionais sobre a infancia,
conforme o relatério do didlogo de especialistas
sobre infancia e clima na SB60.
«  Vincular esse reconhecimento a producéo e uso de
dados desagregados por idade, género, racga, etnia
e local de residéncia, com enfoque especifico na
primeira infancia.

2. Fortalecimento da participacao

de criancas nos processos nacionais

e subnacionais de adaptacéao

» Incentivar que os NAPs incorporem mecanismos

participativos especificos para escutar criancgas,
com metodologias adequadas a idade e ao contexto
sociocultural, em especial por meio de politicas
publicas ja consolidadas, como a Conferéncia
Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente do Brasil.
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Reforcar o papel de organizagées de
protecao dos direitos das criancas como
coautoras e executoras de estratégias locais
de adaptacédo com foco em criancgas.

3. Financiamento direcionado
a adaptacao para criancas

Orientar que os recursos destinados a GGA e ao
Fundo de Adaptacéo incluam linhas especificas para
projetos que beneficiem diretamente criancas, como,
por exemplo, adaptacdo e requalificacao climatica
de escolas e creches com solugées baseadas na
natureza; segurancga alimentar em comunidades
escolares; protecdo de areas verdes urbanas para
uso infantil; e programas escolares de seguranca
alimentar e saide mental para criancas afetadas por
eventos climaticos extremos.

Monitorar o uso desses recursos por meio de
indicadores de impacto na infancia.

4. Educacéo para a adaptacao
e resiliéncia intergeracional
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Reforgar que os planos educacionais vinculados

ao Programa de Trabalho sobre a A¢do para o
Empoderamento Climatico incluam conteldos
especificos sobre adaptacao, resiliéncia comunitaria e
saberes tradicionais transmitidos intergeracionalmente,
com foco em capacitacao de criangcas para mapear
vulnerabilidades locais, formacéo de brigadas

escolares de adaptacao, resposta a riscos de

desastres climaticos e valorizagcao de praticas

culturais locais relacionadas a resiliéncia ambiental.



5. Articulacao entre infancia e o quadro
dos EAU para Resiliéncia Climatica Global

Recomendar que o Quadro dos Estados Arabes
Unidos (EAU) para Resiliéncia Climatica Global
consolide a infancia como elemento central da
resiliéncia climatica, por meio da incorporacéo de
indicadores dedicados a infancia, como nimero de
criancas beneficiadas por medidas de adaptacao,
presenca de criancas em processos de planejamento
local de resiliéncia e impactos das acées de
adaptacao sobre direitos da criancga.

6. Mecanismos institucionais
para criancas na adaptacao

Promover a criacdo de espacos formais de consulta
e escuta as criangas no ambito dos 6rgaos
subsidiarios da UNFCCC e outros relevantes no
tema de adaptacédo, como, por exemplo, o Grupo de
Especialistas dos Paises Menos Desenvolvidos (Least
Developed Countries Expert Group - LEG) e o Comité
de Adaptacao.

Estabelecer mandatos explicitos ao PYCC para atuar
também na implementacao de adaptacdo nos paises,
inclusive articulando com redes escolares e projetos
locais de protecéo infantil.
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2. Género

A agenda de género da UNFCCC, consolidada no Programa
de Trabalho Aprimorado de Lima sobre Género e seu GAP,
tem como objetivo promover a participacao plena, igualitaria
e significativa de mulheres e meninas nos processos de
deciséao climatica, além de garantir que politicas e agcbes
climaticas integrem a perspectiva de género de forma
transversal. Ainda que o GAP mencione “meninas” em seu
texto e em decisdes recentes (como a Decisao 24/CP.27 e a
Decisao 15/CP.28), ndo ha, até o momento, uma abordagem
que priorize as especificidades das meninas enquanto
criancas, tampouco estratégias voltadas a promocéao

da equidade de género na infancia como parte da justica
climatica. Incorporar o olhar sobre direitos das meninas
enquanto criangas, e ndo apenas enquanto mulheres, em
formacao pode reforcar a coeréncia interseccional do regime,
aprofundar o principio da equidade intergeracional e ampliar
os impactos estruturantes do proprio GAP.

PROPOSTAS:

1. Reconhecimento da interseccao
entre infancia, género e clima
- Recomendar que futuras decisdes da COP

reconhegam que meninas enquanto criancas
enfrentam vulnerabilidades climaticas especificas
derivadas da sobreposicao entre desigualdades de
género e de idade. Isso inclui impactos sobre sua
saude, nutricdo, seguranca, acesso a educagao
e exposicao a diferentes formas de violéncia,
especialmente em contextos de crise climatica. A
formulacéo deve se basear no Comentario Geral n® 26.
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2. Dados e indicadores desagregados
por idade e género

Incluir no plano de implementacéo do GAP uma
diretriz para que os Estados desenvolvam dados

e indicadores desagregados por idade e género,
capazes de capturar os efeitos diferenciados das
mudancas climaticas sobre meninas em distintas
fases da infancia (primeira infancia, infancia média e
adolescéncia). Tais dados devem informar politicas de
adaptacao, mitigacao e financiamento climatico com
recortes especificos para meninas em contextos de
pobreza, migracao, deslocamento ou pertencentes a
comunidades indigenas e tradicionais.

3. Educacéao climatica transformadora com
enfoque em género desde a infancia

Vincular o GAP ao Programa de Trabalho sobre a
Acéo para o Empoderamento Climatico e recomendar
que curriculos de educacéo climatica incluam
componentes sobre igualdade de género desde a
primeira infancia, promovendo a valorizacédo das
meninas como agentes de mudanca e fortalecendo
sua autoestima, capacidade de lideranca e
engajamento social. Recomenda-se atencéo especial
a alfabetizacéao climatica e digital de meninas em
zonas rurais, quilombolas, indigenas ou em situacéo
de vulnerabilidade urbana.

4. Participacao de meninas em processos
decisorios e féruns climaticos

Estabelecer mecanismos de escuta e consulta
apropriados a idade para meninas em féruns
climaticos nacionais e internacionais, como
conferéncias escolares, processos de NDCs e
consultas de politicas publicas. As Partes podem ser
incentivadas a criar espacos protegidos e acessiveis
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em que meninas possam expressar seus pontos

de vista sobre o futuro climatico, com apoio de
mediadores pedagdgicos e educadores.

A experiéncia da Conferéncia Nacional Infantojuvenil
pelo Meio Ambiente, no Brasil, pode servir como
referéncia metodolégica.

5. Fortalecimento institucional e formacao de
profissionais com enfoque interseccional
- Recomendar que os pontos focais de género da

UNFCCC e das Partes recebam formacéo sobre
interseccionalidade entre género, infancia e
clima e que o préprio GAP promova o intercambio
com agéncias especializadas em direitos para
desenvolver guias operacionais voltados a
promocao da igualdade de género desde a infancia,
no contexto da acéo climatica.

6. Financiamento climatico com
recorte etario e de género
- Recomendar que seja incluida entre as diretrizes

do GAP arecomendacao de que o financiamento
climatico internacional e nacional incorpore recortes
etérios e de género, priorizando programas voltados
a meninas em situacao de vulnerabilidade. As Partes
podem ser incentivadas a assegurar recursos para
projetos de educacao climatica, satde mental,
enfrentamento a violéncia de género e fortalecimento
de capacidades de meninas como liderancas
climaticas locais.
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3. Mitigacao e transicao justa

Na trilha de mitigagao, o foco tradicional recai sobre
compromissos de redu¢cdo de emissdes, mecanismos

de mercado, inventarios, transicdo energética e, mais
recentemente, transicao justa — temas que, a primeira
vista, podem parecer distantes da realidade de criancas.
No entanto, o histérico mostra que a UNFCCC ja vem
reconhecendo esse publico como agente de mudanca

e que principios como equidade intergeracional, justica
climatica e abordagens baseadas em direitos estdo
diretamente vinculados a agcao de mitigacéo, especialmente
quando se considera o papel das novas geracdes na
transformagao dos modelos produtivos e na construcao de
sociedades de baixo carbono. Incorporar o olhar sobre os
direitos das criangas nessas trilhas contribui ndo apenas
para a protecdo de um grupo vulneravel, mas também

para a construcao de solucdes sustentaveis que gerem
cobeneficios sociais e ambientais duradouros.

PROPOSTAS:

1. Inclusao de criancas como beneficiarios
e atores da transicao justa
- Reforcar a linguagem de equidade intergeracional

nas decisdes do Programa de Trabalho sobre
Transicdo Justa (JTWP, na sigla em inglés), conforme
a Decisdo 3/CMA.5, incluindo referéncias explicitas
a criancas como parte das comunidades afetadas
por mudancas estruturais na economia e o papel
central das mulheres na economia do cuidado e na
resiliéncia comunitaria.

2. Participacao na formulacao e revisdo das NDCs
+  Recomendar que as NDCs incluam mecanismos
consultivos para criangas, com escuta estruturada de
suas prioridades e propostas.
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Incluir mencdes a infancia como parte interessada
estratégica nas diretrizes para a atualizagdo das
NDCs, vinculando sua participacéo a promocéo de
justica climatica e cobeneficios sociais.

Recomendar que as NDCs indiquem politicas e

acdes publicas, adotadas ou pretendidas, voltadas
especificamente para a protecdo de criancas em face
dos impactos das mudancas climaticas.

3. Educacéao para mitigacao e transicdes justas

Incluir no texto do JTWP recomendacgao sobre o
desenvolvimento de curriculos nacionais voltados a
transicao justa desde a infancia, contemplando, por
exemplo, a formacéo técnica e profissionalizante
para adolescentes e jovens em areas como energias
renovaveis, eficiéncia energética, agricultura
regenerativa e gestao sustentavel de residuos.
Ademais, valorizar a promoc¢ao da lideranca de
meninas e jovens mulheres nas areas de ciéncia,
tecnologia, engenharia e inovacéo, incentivando
praticas pedagdgicas inclusivas que fortalecam a
equidade de género e a participacao ativa de grupos
historicamente sub-representados na transicao.

4. Indicadores de mitigacao
com enfoque em criancas
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Incluir no texto do JTWP recomendacgao ou incentivo
para o desenvolvimento de indicadores sociais para

a mitigacéo, desagregados por idade e género, que
avaliem, por exemplo, os efeitos de medidas de
mitigacado sobre os direitos e a salde das criancas
(exemplo: reducéo da poluicdo atmosférica), na
educacao (exemplo: evasdo escolar apés medidas de
mitigacao), no acesso de jovens a empregos verdes e
formacao profissional e no engajamento de criancas e



jovens em programas de compensacao de carbono e
reflorestamento.

5. Mecanismos de mercado
com critérios de inclusao juvenil

Incluir diretrizes nos artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de
Paris que reconhecam o papel da infancia em projetos
climaticos financiados por mecanismos de mercado,
por meio, por exemplo, da priorizacdo de projetos
com cobeneficios para criancas, da garantia de
participacao infantojuvenil na governanca de projetos
locais de compensacéo de carbono e da destinacéo
de parte dos recursos a acoes educacionais e
comunitarias voltadas a infancia.

6. Fortalecimento da participacao de criancas
na governanca climatica para mitigacéao

Reforcar o papel da infancia nos conselhos
consultivos de mecanismos relevantes (como
previsto na Decisdo 7/CMA.4 para o artigo 6.4 do
Acordo de Paris), garantindo voz deliberativa em
decisdes que impactem diretamente o futuro das
novas geragoes.

Estimular que o PYCC tenha participacao ativa

nos didlogos técnicos de mitigacao, incluindo os

do Balanco Global e do Programa de Trabalho de
Mitigacao (Sharm el-Sheikh Mitigation Ambition and
Implementation Work Programme — MWP) e os novos
ciclos de ambicao.
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4. Financiamento

A trilha de financiamento climatico, especialmente no
contexto da NCQG, é estratégica para garantir que a
inclusdo de criangas nas decis6es da UNFCCC se traduza
em acdes concretas e financiadas. O histérico de decisdes
ja aponta avancos, como na Decisdo 1/CMA.6, na Decisao
5/CMA.5 e na Decisao 7/CP.28, mas ainda ha muito espaco
para aprofundar essa agenda — especialmente ao longo

do Roteiro de Baku a Belém para a meta de US$S 1,3 trilhdo
em financiamento climatico (Baku to Belém Roadmap to
1.3T), que guiara as negociacdes técnicas e politicas até

a possivel definicdo de uma nova meta de financiamento
na COP30, oferecendo uma janela de oportunidade para
consolidar a priorizagao de grupos vulneraveis, como
criancas, jovens, meninas e povos indigenas, no desenho e
na implementacéo de fluxos financeiros internacionais.

PROPOSTAS:

1. Reconhecimento explicito de criancas
como beneficiarios e agentes estratégicos do
financiamento climatico
« Incluir nos textos do Baku to Belém Roadmap to
1.3T linguagem clara e vinculante que reconheca
criancas como beneficiarios prioritarios dos fluxos de
financiamento climéatico, especialmente em paises em
desenvolvimento e em contextos de vulnerabilidade
multipla.
« Associar o financiamento climatico a cobeneficios
para a infancia, como saude, educacéao, seguranca
alimentar e direitos sociais.
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2. Direcionamento e mobilizacdo de recursos
para projetos infantojuvenis nos pilares de
mitigacao, adaptacao e perdas e danos

Criar linhas dedicadas dentro dos principais
mecanismos financeiros — GEF, Fundo Verde para

o Clima (GCF), Fundo de Adaptacéo, Fundo de
Resposta para Perdas e Danos — voltadas a criancgas,
como, por exemplo, projetos liderados por criancgas,
protecao e salvaguardas de criancas frente a eventos
climaticos extremos, educacéao climatica comunitaria,
adaptacao de escolas, centros de acolhimento e
equipamentos de salde infantil, especialmente a
partir de solug6es baseadas na natureza.

Facilitar, nos diferentes fundos disponiveis no ambito
do regime da UNFCCC, acesso as linhas dedicadas a
projetos de financiamento de acéo climatica para a
protecdo de criancas, concedidas por instrumentos
de doacéo ou altamente concessionais.

Priorizar propostas que fortalecam a resiliéncia
comunitaria com foco intergeracional, conforme
previsto na Decisdo 5/CMA.5.

Criar programas especificos de capacitacdo das
Partes, organizacdes nado governamentais (ONGs) e
outros stakeholders para a elaboracao e submissao
de projetos voltados ao financiamento de acdes
climaticas para a protecdo de criancas.

3. Inclusao de infancias e juventudes
nos processos de governanca
e alocacéao de recursos

Garantir representacao de jovens e criangas nos
conselhos e comités dos fundos multilaterais, em
linha com o precedente da Decisdo 7/CMA.4 sobre o
artigo 6.4 do Acordo de Paris.

Reforcgar, nas negociacées do Baku to Belém
Roadmap to 1.3T, a necessidade de consultas
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publicas estruturadas com criancas e jovens na
definicdo de prioridades nacionais de financiamento.

4. Desenvolvimento de indicadores para rastrear
impactos do financiamento sobre criancas

Propor, como parte do sistema de avaliacédo da
implementacdo da NCQG, indicadores desagregados
por idade e género, capazes de avaliar, por exemplo,
o volume de financiamento climatico com impacto
direto sobre infancias, a acessibilidade dos fundos
para organizagdes de protecdo de criancas e os
efeitos do financiamento sobre direitos sociais, saude,
educacao e seguranca alimentar de criangas.
Promover a articulacdo com dados desagregados
por idade e género da GGA e do balanco global para
monitoramento integrado.

5. Fortalecimento de programas de pequenos
subsidios e financiamento direto para criancas
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Expandir o escopo do Small Grants Programme

do GEF com foco especifico em criangas, como ja
sugerido na Decisdo 7/CP.28, a fim de, por exemplo,
garantir mecanismos simplificados de acesso para
organizacdes de protecao de criancgas, tutoriais
acessiveis e amigaveis a criancgas para facil
compreensao do programa, permitir apoio a projetos
de baixo custo, mas com alto impacto comunitario

e educacional, e dar apoio a projetos de baixo custo,
mas com alto impacto comunitario e educacional.
Estimular fundos nacionais e regionais (inclusive do
setor privado e da filantropia) a cofinanciar iniciativas
de protecéo dos direitos das criancas com critérios
alinhados ao regime climatico da UNFCCC.



6. Transparéncia e prestacido de contas com
enfoque infantil

Estabelecer mecanismos de transparéncia ativa
sobre como os recursos da NCQG estéo beneficiando
(ou n3o) criangas.

Propor relatérios periédicos, com participacao

da sociedade civil infantojuvenil, sobre acesso,
impactos e gargalos enfrentados por esse grupo no
financiamento climatico.
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5. Perdas e danos

A trilha de perdas e danos é uma das mais sensiveis

a questéao dos direitos das criancas, dada a natureza
desproporcional dos impactos climaticos sobre esses grupos
— tanto em eventos extremos quanto em perdas de longo
prazo, como deslocamentos, perda de identidade cultural,
acesso a educacao e ruptura de vinculos comunitarios.

A Decisdo 5/CMA.5, que estrutura o novo Fundo de
Resposta a Perdas e Danos, j4 menciona expressamente
criangas como grupo vulneravel e prioritario. Mas ainda ha
espaco para aprofundar essa abordagem, fortalecendo a
protecdo de direitos, a justica intergeracional e o acesso
equitativo aos recursos.

PROPOSTAS:

1. Reconhecimento de criancas
como grupo desproporcionalmente
afetado por perdas e danos
- Consolidar nos textos negociados (inclusive no
board do Fundo para Resposta a Perdas e Danos)
o reconhecimento de criangas como grupo com
vulnerabilidades especificas, incluindo, por exemplo,
riscos a salde fisica e mental, perdas educacionais,
deslocamentos forcados e riscos de separacao
familiar e impactos sobre seguranca alimentar e
protecao contra violéncias.
« Incluir tais elementos na definicao e categorizacao de
perdas ndo econbémicas, que devem ser financiadas
de forma prioritaria.

2. Prioridade no acesso aos recursos
do Fundo de Perdas e Danos
«  Garantir que os critérios de alocacao de recursos
incluam indicadores sociais que capturem a situagcao
de vulnerabilidade infantil, especialmente em paises
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menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares e
zonas de conflito.

Estabelecer linhas dedicadas para resposta rapida a
impactos sobre escolas, creches, abrigos, servicos
de saude infantil e espacos de convivéncia afetados
por eventos extremos.

3. Participacao infantojuvenil nos processos
de formulagdo e monitoramento

Incluir representantes de organizacdes de direitos e
protecéo das criangas nos processos de governanca
do Fundo de Resposta a Perdas e Danos, seja

como observadores formais, seja em mecanismos
consultivos (em linha com a participagcao no artigo
6.4 do Acordo de Paris).

Estimular que os planos nacionais e regionais de
resposta a perdas e danos incluam consultas
publicas com criancas e jovens, com metodologias
apropriadas a idade e contexto.

4. Integracao com politicas publicas
de protecédo e educacao

Garantir que os recursos do Fundo de Resposta a
Perdas e Danos possam ser usados para fortalecer
politicas publicas que mitigam os efeitos de
perdas e danos sobre criancas, como, por exemplo,
politicas educacionais adaptativas, entre as quais
educacdo em abrigos, curriculos de emergéncia,
apoio psicossocial e comunitario para jovens
afetados por traumas climaticos e reconstrucao de
estruturas escolares com critérios de resiliéncia e
acessibilidade, especialmente a partir de solugcées
baseadas na natureza.
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5. Producao de dados e
indicadores desagregados

Reforcar, nas orientacdes ao Fundo de Resposta

a Perdas e Danos, a importancia de dados
desagregados por idade, género, deficiéncia e
localizagdo para o desenho de respostas efetivas a
perdas e danos infantis.

Priorizar o financiamento de estudos e diagnésticos
nacionais sobre perdas ndo econémicas em
populacdes infantis, inclusive com apoio da Rede de
Santiago.

6. Cooperacao internacional
com enfoque infantojuvenil
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Estimular que o Fundo de Perdas e Danos desenvolva
parcerias estratégicas com o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef, na sigla em inglés),
Save the Children, Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (Unesco, na sigla
em inglés), YOUNGO e com outras organizacdes de
direitos das criancas, para mapear vulnerabilidades e
operacionalizar respostas no nivel local.

Promover a cooperagcédo com redes regionais

de direitos das criancas para disseminacéo de
informacgdes sobre o Fundo de Resposta para Perdas e
Danos e fortalecimento da capacidade local de acéo.
Elaborar um programa regional para a implementacao
de politicas publicas domésticas de protecao

de criancas, jovens e mulheres em razéo do
deslocamento climatico forgado.



7. Justica intergeracional e reparacao

Introduzir linguagem sobre justica intergeracional
como fundamento ético e politico do Fundo de
Resposta a Perdas e Danos, especialmente para
garantir que os danos sofridos por criancas e jovens
nao perpetuem ciclos de exclusdo e pobreza climatica.
Discutir mecanismos de reparacao simbolica e
material, como, por exemplo, bolsas educacionais
para criancas deslocadas, memorializacéo de perdas
territoriais de comunidades indigenas e programas de
restabelecimento de vinculos culturais e linguisticos
em contextos de migracao forgcada para criancas.
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6. Acao para o Empoderamento
Climatico (ACE)

A trilha da A¢do para o Empoderamento Climatico (ACE)
estda entre as mais potentes para aprofundar a inclusido de
criangas no regime climatico, por tratar diretamente de
educacéo, conscientizacao publica, acesso a informacéo,
participacéo e capacitacdo — todos pilares fundamentais
para o empoderamento climatico infantil.

O Programa de Trabalho sobre a A¢do para o
Empoderamento Climatico de Glasgow, a Decisao 18/
CP.26 e seus planos de acdo e diretrizes mais recentes
ja mencionam explicitamente criangas como publico
central. Ainda assim, ha espaco para tornar a inclusao
mais sistematica, estruturada, orcamentada e sensivel a
diversidade.

PROPOSTAS:

1. Reconhecimento explicito da centralidade de
criancas em todas as areas da ACE
- Estabelecer que criangas sejam consideradas
grupos prioritarios transversais nos seis elementos
da ACE: educacéo, formacéo, conscientizacéo
publica, participacéo publica, acesso a informacéo e
cooperacao internacional.
- Estimular que todos os relatérios de implementacéo
da ACE incluam secdes especificas sobre infancias,
com dados desagregados por idade e género.

2. Fortalecimento da participacao infantil nos
planos nacionais da ACE Action Plans
- Reforcgar que os planos nacionais e subnacionais
da ACE devem ser elaborados com consulta ativa a
criangas, usando métodos apropriados a idade, como,
por exemplo, oficinas escolares, espacos ludicos,
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assembleias estudantis, materiais amigaveis a
criancas e consultas on-line adaptadas.

Incentivar a cocriacdo de metas e indicadores

por comités de criancgas e juventudes locais,
especialmente de territérios indigenas, periféricos e
vulnerabilizados.

3. Criacao de mecanismos institucionais
especificos para infancia no ambito da ACE

Propor a institucionalizacdo de um Grupo de Trabalho
sobre Infancias e Juventudes em ACE, vinculado a SBI
e com participacéao direta de jovens e especialistas
em educacao, direitos da crianca e psicologia
comunitaria.

Consolidar o papel do PYCC como ponte institucional
entre criancas e implementacao da ACE, com
mandato para, por exemplo, articular féruns regionais
de infancias, garantir a inclusao infantojuvenil nas
deliberacées dos érgaos constituidos e promover
boas praticas em contextos nacionais.

4. Financiamento e indicadores especificos para
infancia na ACE

Incluir metas claras de financiamento para acées
voltadas as criangcas em ACE, inclusive no escopo da
NCQG, do GEF e do GCF, com linhas orcamentarias
especificas para, por exemplo, educacéo formal e
nao formal, materiais educativos, féruns e eventos
infantojuvenis e comunicacéo inclusiva.

Propor indicadores de sucesso da ACE voltados a
criancgas e jovens, como, por exemplo, alcance de
programas educativos, nimero de criancgas e jovens
capacitados, presenca infantojuvenil em consultas
publicas e impacto em comunidades escolares e
universitarias.
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7. Agenda de Acao

A Agenda de Agdo da COP, sob a lideranca dos High-Level
Climate Champions (HLCs) e com apoio do Marrakech
Partnership for Global Climate Action, tem buscado catalisar
acdes climaticas ambiciosas por parte de atores ndo estatais
e reforcar a implementacéo do Acordo de Paris com foco em
solucdes transformadoras, multissetoriais e intergeracionais.
Embora conceitos como “transicdo justa”, “solucées
baseadas na natureza” e “desenvolvimento resiliente

ao clima” estejam cada vez mais presentes, os direitos

das criangas ainda ndo foram plenamente incorporados
como eixo transversal na formulacédo, acompanhamento e
comunicacao dessas agoes.

PROPOSTAS:

1. Reconhecimento formal das criancas como
grupo prioritario na acao climatica
- Recomendar que as futuras agendas de acdo da

COP incluam, nos documentos estratégicos dos
HLCs e do Marrakech Partnership for Global Climate
Action, reconhecimento explicito das criangas como
grupo vulneravel e sujeito de direitos, com mengao
direta aos principios da equidade intergeracional,
justica climatica baseada em direitos humanos e aos
parametros normativos do Comentario Geral n® 26
do Comité dos Direitos da Crianca.

2. Lancamento de uma frente especifica sobre o
tema na agenda da presidéncia da COP
« Incentivar que a presidéncia da COP crie uma trilha

tematica dedicada a infancia, coordenada em
colaboragcédo com o Unicef, o Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
— em portugués, Alto Comissiariado das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) —, entre outras
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redes locais, com foco em adaptacéo de sistemas
educacionais ao clima, participacdo de criancas em
politicas climaticas locais, protecao de direitos em
contextos de perdas e danos, cobeneficios sociais para
a infancia em transicdes justas e inovacgao liderada por
criangas e adolescentes.

3. Integracao da infancia nas Climate Action
Pathways e nas Resilience Frontiers

+  Recomendar que os documentos técnicos das
Climate Action Pathways (em areas como energia,
transportes, salde, uso da terra e infraestrutura)
incorporem indicadores, exemplos de boas praticas
e metas especificas voltadas a protecéo e ao
empoderamento de criangas, como acesso a energia
limpa em escolas, mobilidade segura para criancas
em zonas de calor urbano, ou requalificacao climatica
de creches e centros de saude infantil.

« Incluir a protecédo integral dos direitos da crianca
como uma das dimensdes de futuros resilientes e
regenerativos, com base em saberes intergeracionais
e inovacgao social liderada por criancgas, na iniciativa
Resilience Frontiers, que pensa solucdes sistémicas
até 2050.

4. Inclusdo de compromissos especificos com

a infancia nos Climate Action Outcomes da

presidéncia

- Incentivar que as mensagens politicas da presidéncia

da COP e dos HLCs (como os Climate Action
Outcomes e Presidency Outcome Statements)
incluam compromissos concretos com os direitos
das criangas, como financiamento climatico voltado
a infancia, acesso universal a educacéo climatica
de qualidade e salvaguardas infantis em projetos de
mitigacao e adaptacéo.
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Anexo |
Abaixo consta uma explicacao detalhada sobre os principais
verbos utilizados no ambito da UNFCCC.

Os verbos shall e should merecem destaque especial.
Ambos aparecem com frequéncia nos textos decisérios,
mas tém significados normativos distintos:

- Shall (devera) carrega um carater vinculante, criando
obrigacdes formais para os Estados-Partes. Seu uso é
reservado para compromissos obrigatérios e juridicamente
exigiveis, o que pode ter implicagces em mecanismos
de monitoramento, revisdo e responsabilizacao.

- Should (deveria), por outro lado, indica uma
orientacao, expectativa ou recomendacé&o. Embora
represente um compromisso politico, seu carater
nao é juridicamente obrigatério, deixando maior
margem de flexibilidade aos Estados.

Além desses dois, uma série de outros verbos é utilizada
para expressar diferentes graus de compromisso,
reconhecimento ou incentivo. Abaixo, agrupamos alguns
exemplos, organizando-os em uma escala aproximada de
intensidade normativa e politica:

1. Verbos com peso juridico ou politico mais forte:

“Deve” (Shall): impde uma obrigacéao vinculante.

“Solicita” (Requests): implica uma expectativa clara de acéo,
embora ndo necessariamente vinculante. Também é usado
para solicitar ag6es por parte do secretariado.

“Insta” (Urges): pressiona fortemente as Partes a adotar
determinada conduta, com tom politico enfatico.

“Adverte” (Warns): indica alerta grave com tom de exigéncia.

“Convoca” (Calls upon): faz um apelo direto, frequentemente
associado a mobilizacdo de agdes por atores especificos.

“Direciona” (Directs): indica ordem especifica, comum em
fundos climaticos.

63



2. Verbos com peso moderado,

de orientacao ou reforco:
“Deveria” (Should): recomendacao forte, mas ndo vinculante.
“Recomenda” (Recommends): sinaliza uma boa pratica ou
caminho sugerido.
“Encoraja” (Encourages): incentiva acdes positivas, com
maior margem de flexibilidade.
“Incentiva” (Invites/Encourages): similar ao anterior, com tom
positivo e mobilizador.
“Propoe” (Proposes): aponta direcbes possiveis,
frequentemente como base para futuras negociacdes.
“Convida” (Invites): tom aberto, sem cobranca explicita.

3. Verbos de reconhecimento, reafirmacao
ou valorizacao:
“Reconhece” (Acknowledges): admite a existéncia ou
relevancia de determinado tema, dado ou principio.
“Reafirma” (Reaffirms): retoma compromissos ja assumidos
em decisdes anteriores.
“Ressalta” (Highlights): da énfase politica sem
obrigatoriedade.
“Reitera” (Reiterates): reforca a continuidade de determinado
posicionamento.
“Valoriza” (Appreciates): expressa apreco, geralmente por
iniciativas, contribuicdes ou resultados.
“Elogia” (Commends): louva uma acgao especifica, com funcéo
politica ou simbdlica.
“Promove” (Promotes): estimula ou favorece determinada
abordagem ou pratica.
“Consolida” (Consolidates): confirma e estabiliza avancos ou
decisdes anteriores.
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Anexo Il

Decisdo 1/CP.1

0 Mandato de Berlim: Reviséo da
adequacao do artigo 42, paragrafos

2(a) e (b), da Convencéo sobre os
Direitos da Crianca, incluindo propostas
relacionadas a um protocolo e decisdes
sobre medidas de acompanhamento.

Berlim, 1995

Decisdo 5/CP.7

Implementacéo do artigo 42, paragrafos
8 e 9, da Convencgéo sobre os Direitos
da Crianca - Decisdo 3/CP.3 - e do
artigo 22, paragrafo 3, e do artigo 39,
paragrafo 14, do Protocolo de Quioto.

Marrakech, 2001

Decisao 11/CP.8

Programa de Trabalho de Nova
Délhi sobre o artigo 6 da Convencgéo
sobre os Direitos da Crianca.

Nova Délhi, 2002

Decisdo 31/CMP.1

Questdes relativas ao artigo 39,
paragrafo 14, do Protocolo de Quioto.

Montreal, 2005

Decisdo 1/CP.16

Os Acordos de Cancun: resultado do
trabalho do Grupo de Trabalho Ad
Hoc sobre A¢des Cooperativas de
Longo Prazo no ambito da Convengao
sobre os Direitos da Criancga.

Cancun, 2010

Decisdo 2/CP.17

Resultado do trabalho do Grupo
de Trabalho Ad Hoc sobre Agdes
Cooperativas de Longo Prazo
no ambito da Convencéo sobre
os Direitos da Crianca.

Durban, 2011

Decisdo 15/CP.18

Programa de Trabalho de Doha
sobre o artigo 62 da Convencao
sobre os Direitos da Crianga.

Doha, 2012

Decisdo 1/CP.19

Avanco adicional da Plataforma de Durban.

Varsévia, 2013

Declaragéo Ministerial de Lima sobre

Decisdo 19/CP.20 I .. - Lima, 2014
Educacéo e Conscientizagéo.

Decisédo 1/CP.20 Chamado de Lima para a Acdo Climatica. Lima, 2014

Decisdo 1/CP.21 Adocéo do Acordo de Paris. Paris, 2015

Decisao 9/CP.24

Relatério do Comité de Adaptacao.

Katowice, 2018

Decisdo 3/CP.25

Programa de Trabalho de Lima
sobre Género (aprimorado) e seu
Plano de Agao de Género.

Madri, 2019

Decisdo 1/CP.26

Pacto Climatico de Glasgow.

Glasgow, 2021
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Decisdo 18/CP.26

Programa de Trabalho de Glasgow sobre

a Acdo para o Empoderamento Climético.

Glasgow, 2021

Decisao 16/CP.26

Plataforma de Comunidades
Locais e Povos Indigenas.

Glasgow, 2021

Decisdo 20/CP.26

Género e mudanca do clima.

Glasgow, 2021

Decisdo 1/CMA.4

Plano de Implementacéo
de Sharm el-Sheikh.

Sharm el-Sheikh, 2022

Decisdo 1/CP.27

Plano de Implementacéo
de Sharm el-Sheikh.

Sharm el-Sheikh, 2022

Decisdo 7/CMA.4

Orientacdes sobre o mecanismo
estabelecido pelo paragrafo 4 do
artigo 62 do Acordo de Paris.

Sharm el-Sheikh, 2022

Decisao 24/CP.27

Revisao intermediaria da implementacéao
do plano de acéo de género.

Sharm el-Sheikh, 2021

Decisao 1/CMA.5 Resultado do primeiro balanco global. Dubai, 2023
Operacionalizacao dos novos arranjos de
financiamento, incluindo um fundo, para

Decisdo 5/CMA.5 responder a perdas e danos conforme Dubai, 2023
mencionados nos paragrafos 2 e 3
das Decisdes 2/CP.27 e 2/CMA.4.

Decisao 2/CMA.5 Meta global de adaptacéo. Dubai, 2023
Operacionalizagao dos novos arranjos
de financiamento, incluindo um fundo,

Decisdo 1/CP.28 para responder a perdas e danos Dubai, 2023
conforme indicado nos paragrafos 2 e
3 das Decisdes 2/CP.27 e 2/CMA.4.

Decisao 16/cp2g  Compedocliméticoda Dubai, 2023
juventude da Presidéncia.

Decisdo 21/CMA.5 | Campedo Climatico da Dubai, 2023
Juventude da Presidéncia.

Decisdo 15/CP.28 : Género e mudanca do clima. Dubai, 2023
Relatério do Fundo Global para o

Decisdo 7/CP.28 Meio Ambiente (GEF) a Conferéncia Dubai, 2023
das Partes e orientagdes ao Fundo.

- x Programa de trabalho sobre transicéo .
Decisdo 3/CMA.5 justa dos Emirados Arabes Unidos. Dubai, 2023
Decisdo 1/CMA.6 | \Ova meta coletiva quantificada Baku, 2024

de financiamento climatico.
Decisdo 3/CMA.6 Meta global de adaptacéo. Baku, 2024
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