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(portuguese version below - versão em português abaixo) 

 

São Paulo, 18 August 2025. 

 

LACLIMA, through Youth Climate Leaders, appreciates the opportunity to contribute to 
the reflection on the vision and plan for the Global Climate Action Agenda (GCAA) and 
the Marrakech Partnership for the period 2025–2030. 

This submission is presented in response to the call from the Climate High-Level 
Champions for inputs on: (i) what success should look like for the GCAA in the next five 
years and how it can be effectively measured; (ii) how the GCAA can facilitate direct and 
impactful engagement between Parties and non-Party stakeholders (NPS) to support 
implementation efforts at both national and sectoral levels, in order to advance the full 
delivery of the GST, NDCs, and NAPs; (iii) how the GCAA can promote inclusive and 
equitable engagement, in particular from underrepresented groups and regions; and (iv) 
what improvements can be made to ensure greater transparency, reporting, and follow-
up of the GCAA, including through existing tools such as the Global Climate Action 
Portal (NAZCA) and the Yearbook of Global Climate Action. 

We acknowledge the relevance of the renewed mandate established by Decision 
17/CP.29 and welcome the intention of the COP 30 Presidency to align the pillars of the 
Climate Action Agenda with the outcomes of the first Global Stocktake (GST), as 
established in Decision 1/CMA.5. We particularly value the COP 30 initiative to 
structure the Climate Action Agenda around six main axes, designed to accelerate the 
implementation of the GST and advance climate action. We believe this approach has 
two key merits: (i) by grounding the axes objectively in the GST, it creates a structural 
reference that favors continuity in future presidencies, as it anchors the action agenda in 
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a central element of the negotiation track; and (ii) it allows our proposal for integrating 
GCAA information into the GST to close a coherent cycle, in which the action agenda 
stems from GST-derived axes and, at the same time, is primarily aimed at informing 
the GST, thereby bringing the action and negotiation agendas closer together and 
making them mutually reinforcing. 

This proposal also directly aligns with the Work Programme for the Climate High-Level 
Champions and the Marrakech Partnership for Global Climate Action for 2025. By 
proposing that the measured outcomes of the GCAA be incorporated into the GST, we 
advance the implementation of central functions of the five-year plan, such as: 
mobilizing NPS to maximize ambition; tracking progress and enhancing the 
transparency and credibility of NPS action; and strengthening collaboration between 
national governments and NPS. Our proposal provides a concrete pathway to 
operationalize the commitment to “continue to work with the UNFCCC to improve 
transparency, reporting and follow-up of the Climate Action Agenda, including through 
continuous improvement of the Global Climate Action Portal and the Yearbook of 
Climate Action.” 

This alignment is also reflected in the dimension of inclusion and representation, as we 
advocate for the expansion of NAZCA/GCAP coverage to initiatives led by women, 
Indigenous Peoples and traditional communities, youth, and small and medium-sized 
enterprises (SMEs), among other groups that the work programme recognizes, or may 
come to recognize, as priorities fundamental to driving mitigation, adaptation, and 
sustainable development. By creating a direct channel for the contributions of these 
initiatives to be formally considered in the GST, the proposal contributes to broadening 
and deepening global engagement, strengthening shared narratives, and giving 
visibility to solutions that promote resilient lives and livelihoods. 

We understand that this closer integration is essential to strengthening the GCAA, 
consistently accounting for NPS initiatives, and, consequently, enhancing collective 
ambition. Climate action and the global effort to keep the 1.5°C goal alive depend on all 
actors — Parties and NPS alike — working in synergy. It is necessary to consolidate the 
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understanding that the implementation of the Paris Agreement is a true global collective 
effort (“mutirão”), in which every action, by every actor, counts towards the final 
outcome. Greater visibility of the implementation of voluntary actions has the potential 
to generate a virtuous cycle: once their efforts are recognized and integrated into the 
official UNFCCC process, more actors will be encouraged to launch and scale up 
initiatives, reinforcing the continuous and collaborative nature of the Climate Action 
Agenda. 

To achieve this objective, we propose that the measured outcomes of the GCAA, 
including the consolidated data currently available on the NAZCA/Global Climate Action 
Portal (GCAP), be incorporated as formal inputs into the GST. This integration would 
close the cycle between action and negotiation, ensuring coherence between the 
instruments that are to be strengthened and guaranteeing that the collective effort 
(“mutirão”) of all actors — both state and non-state — is reflected in the analyses and 
decisions that shape the future of global climate action. 

Decision 1/CMA.5, which sets out the outcomes of the first GST, explicitly recognizes 
the need to strengthen implementation and ambition based on lessons learned and gaps 
identified, and calls upon all actors, including non-state actors, to step up action aligned 
with the objectives of the Paris Agreement. The legal basis for the incorporation of NPS 
inputs remains solid under Decision 19/CMA.1, whose paragraph 37(i) determines that 
GST inputs include “submissions from non-Party stakeholders and UNFCCC observer 
organizations.” Paragraph 10 reinforces that the GST will be a Party-driven process 
conducted in a transparent manner and with the participation of NPS, ensuring that all 
inputs are fully accessible to Parties. Paragraph 18 acknowledges that related events 
within and outside the UNFCCC can contribute to the GST and the implementation of its 
outcomes. Paragraph 20 determines that the information collection and preparation 
component must end in time to allow for the timely consideration of inputs, ensuring 
that relevant and up-to-date data are effectively analyzed. Finally, paragraph 13 states 
that the outputs of the GST should summarize opportunities and challenges for 
enhancing action and support, in light of equity and the best available science, as well 
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as lessons learned and good practices — elements that consolidated data from the 
GCAA can directly and substantively provide. 

For NAZCA/GCAP information to be incorporated in accordance with these parameters, 
the platform must be improved to ensure robust, comparable data aligned with the GST 
requirements. This means establishing mandatory performance indicators for initiatives 
in mitigation, adaptation, and means of implementation; setting minimum quality 
standards for reporting, with clear methodologies and documented evidence; adopting 
mechanisms to prevent double counting, by cross-checking data with national 
inventories, NDCs, and NAPs; and expanding coverage to include initiatives on 
adaptation, loss and damage, and actions led by local communities, Indigenous Peoples, 
SMEs, and actors from developing countries. 

Once enhanced, NAZCA/GCAP could feature a specific GST module, capable of 
consolidating and automatically submitting data to the secretariat filtered according to 
CMA criteria. This mechanism would allow the GST synthesis reports to include a 
dedicated section on the aggregate contribution of the GCAA and NPS to the 
implementation of the Paris Agreement, thereby strengthening accountability in the 
Climate Action Agenda, increasing transparency, and encouraging new commitments. 

By promoting a closer relationship between the GCAA and the GST, we would not only 
reinforce coherence between action and negotiation agendas, but also strengthen the 
ambition cycle envisioned in Article 14 of the Paris Agreement. Above all, this 
integration would consolidate the notion that achieving climate goals, particularly 
limiting global warming to 1.5°C, requires a global collective effort (“mutirão”), where 
Parties and NPS work side by side, in a coordinated, continuous, and results-oriented 
manner. 

LACLIMA remains at the disposal of relevant actors to provide technical support in 
advancing the necessary elements to make the implementation of this proposal feasible, 
ensuring that the process is conducted with technical robustness, institutional 
alignment, and effectiveness in delivering results.  
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Versão em português 

 

São Paulo, 18 de agosto de 2025. 

 

A LACLIMA, por meio da Youth Climate Leaders, agradece a oportunidade de contribuir 
para a reflexão sobre a visão e o plano da Global Climate Action Agenda (GCAA) e da 
Marrakech Partnership para o período 2025–2030.  

Esta submissão é apresentada em resposta ao chamado dos Climate High-Level 
Champions para contribuições sobre: (i) como deve ser o sucesso da GCAA nos próximos 
cinco anos e como medi-lo efetivamente; (ii) como a GCAA pode facilitar o engajamento 
direto e impactante entre Partes e atores não estatais (NPS) para apoiar os esforços de 
implementação em níveis nacional e setorial, de forma a avançar na plena execução do 
GST, das NDCs e dos NAPs; (iii) como a GCAA pode promover um engajamento inclusivo 
e equitativo, especialmente de grupos e regiões sub-representados; e (iv) que melhorias 
podem ser feitas para assegurar maior transparência, reporte e acompanhamento da 
GCAA, incluindo nas ferramentas já existentes como o Global Climate Action Portal 
(NAZCA) e o Yearbook of Global Climate Action. 

Reconhecemos a relevância do mandato renovado pela decisão 17/CP.29 e saudamos a 
intenção da Presidência da COP 30 de alinhar os pilares da agenda de ação aos 
resultados do primeiro Global Stocktake (GST), conforme estabelecido na Decisão 
1/CMA.5. Valorizamos especialmente a iniciativa da COP 30 de organizar a agenda de 
ação em seis eixos principais, concebidos para acelerar a implementação do GST e 
promover a ação climática. Entendemos que essa abordagem apresenta dois méritos 
fundamentais: (i) ao considerar objetivamente o GST como base dos eixos, cria-se uma 
referência estrutural que favorece a continuidade dos trabalhos por presidências futuras, 
pois ancora a agenda de ação em um elemento central da agenda de negociação; e (ii) 
permite que nossa proposta de integração das informações da GCAA ao GST feche 
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um ciclo coerente, no qual a agenda de ação parte de eixos decorrentes do GST e, ao 
mesmo tempo, tem como principal objetivo informar o próprio GST, aproximando e 
fortalecendo as agendas de ação e de negociação. 

Essa proposta também se alinha de forma direta ao Work Programme for the Climate 
High-Level Champions and the Marrakech Partnership for Global Climate Action for 
2025. Ao propor que os resultados medidos da GCAA sejam incorporados ao GST, 
avançamos na implementação de funções centrais do plano quinquenal, tais como: 
mobilizar atores não estatais (NPS) para maximizar a ambição, rastrear o progresso 
e aprimorar a transparência e a credibilidade da ação de NPS, e fortalecer a 
colaboração entre governos nacionais e NPS. Nossa proposta fornece um caminho 
concreto para operacionalizar o compromisso de “continuar a trabalhar com a UNFCCC 
para melhorar a transparência, o reporte e o acompanhamento da Agenda de Ação 
Climática, incluindo o aprimoramento contínuo do Global Climate Action Portal e do 
Yearbook of Climate Action”. 

O alinhamento também se expressa na dimensão de inclusão e representatividade, uma 
vez que defendemos a ampliação da cobertura da NAZCA/GCAP para iniciativas 
lideradas por mulheres, povos indígenas e comunidades tradicionais, juventudes e 
pequenas e médias empresas (PMEs), entre outros grupos que o programa de trabalho 
reconhece ou venha a reconhecer como prioritários e fundamentais para impulsionar a 
mitigação, a adaptação e o desenvolvimento sustentável. Ao criar um canal direto para 
que as contribuições dessas iniciativas sejam consideradas formalmente no GST, a 
proposta contribui para ampliar e aprofundar o engajamento global, fortalecer 
narrativas compartilhadas e dar visibilidade a soluções que promovam vidas e meios 
de subsistência resilientes. 

Entendemos que essa aproximação é condição essencial para fortalecer a GCAA, 
contabilizar de forma consistente as iniciativas de NPS e, consequentemente, ampliar a 
ambição coletiva. A ação climática e o esforço global para manter viva a meta de 1,5°C 
dependem de todos os envolvidos — Partes e NPS — atuando em sinergia. É preciso 
consolidar a percepção de que a implementação do Acordo de Paris é um verdadeiro 
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mutirão mundial, em que cada ação, de cada ator, conta para o resultado final. Uma maior 
visibilidade sobre a implementação das ações voluntárias tem o potencial de gerar um 
efeito virtuoso: ao verem seus esforços reconhecidos e integrados ao processo oficial da 
UNFCCC, mais atores serão incentivados a lançar e ampliar iniciativas, reforçando o 
caráter contínuo e colaborativo da agenda de ação. 

Para alcançar esse objetivo, propomos que os resultados medidos da GCAA, 
incluindo os dados consolidados atualmente disponíveis na plataforma 
NAZCA/Global Climate Action Portal (GCAP), sejam incorporados como insumos 
formais no GST. Essa integração fecharia o ciclo entre ação e negociação, garantindo 
coerência entre os instrumentos que se pretende fortalecer e assegurando que o esforço 
conjunto de todos os atores — estatais e não estatais — seja refletido nas análises e 
decisões que orientam o futuro da ação climática global. 

A Decisão 1/CMA.5, que apresenta os resultados do primeiro GST, reconhece 
explicitamente a necessidade de fortalecer a implementação e a ambição com base nas 
lições aprendidas e nas lacunas identificadas, além de convocar todos os atores, 
incluindo não estatais, a intensificar ações alinhadas aos objetivos do Acordo de Paris.  

A base legal para a incorporação de insumos de NPS permanece sólida à luz da Decisão 
19/CMA.1, cujo parágrafo 37(i) determina que os insumos do GST incluem “submissions 
from non-Party stakeholders and UNFCCC observer organizations”. O parágrafo 10 
reforça que o GST será um processo conduzido pelas Partes, de forma transparente e 
com participação de NPS, assegurando que todos os insumos sejam plenamente 
acessíveis às Partes. O parágrafo 18 reconhece que eventos e iniciativas relacionados, 
dentro e fora da UNFCCC, podem contribuir para o GST e para a implementação de seus 
resultados. O parágrafo 20 determina que a fase de coleta e preparação de informações 
deve respeitar prazos que permitam a consideração tempestiva dos insumos, 
assegurando que dados relevantes e atualizados sejam efetivamente analisados. Por 
fim, o parágrafo 13 indica que os outputs do GST devem resumir oportunidades e 
desafios para ampliar ação e apoio, à luz da equidade e da melhor ciência disponível, 
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identificando boas práticas e lições aprendidas — elementos que dados consolidados da 
GCAA podem fornecer de forma direta e substancial. 

Para que as informações da NAZCA/GCAP sejam incorporadas de acordo com esses 
parâmetros, é necessário aprimorar a plataforma, garantindo dados robustos, 
comparáveis e alinhados às exigências do GST. Isso implica estabelecer indicadores 
obrigatórios de desempenho para iniciativas de mitigação, adaptação e meios de 
implementação; definir padrões mínimos de qualidade para o reporte, com metodologias 
claras e evidências documentais; adotar mecanismos para prevenir dupla contagem, 
cruzando dados com inventários nacionais, NDCs e NAPs; e expandir a cobertura para 
incluir iniciativas de adaptação, perdas e danos, e ações conduzidas por comunidades 
locais, povos indígenas, pequenas e médias empresas e atores de países em 
desenvolvimento. 

Uma vez aprimorada, a NAZCA/GCAP poderia contar com um módulo específico voltado 
ao GST, capaz de consolidar e enviar automaticamente ao secretariado dados filtrados 
segundo os critérios da CMA. Esse mecanismo permitiria que os relatórios de síntese do 
GST incluíssem uma seção dedicada à contribuição agregada da GCAA e dos NPS para 
a implementação do Acordo de Paris, fortalecendo a accountability da agenda de ação, 
aumentando a transparência e estimulando novos compromissos. 

Ao promover uma relação mais estreita entre a GCAA e o GST, estaríamos não apenas 
reforçando a coerência entre agendas de ação e de negociação, mas também 
fortalecendo o ciclo de ambição previsto no Artigo 14 do Acordo de Paris. Acima de 
tudo, essa integração consolidaria a ideia de que alcançar as metas climáticas, 
especialmente a de limitar o aquecimento global a 1,5°C, exige um mutirão global, em 
que Partes e atores não estatais atuam lado a lado, de forma coordenada, contínua e 
orientada a resultados. 

A LACLIMA coloca-se à disposição para apoiar tecnicamente os atores relevantes na 
definição dos elementos necessários para viabilizar e implementar a proposta aqui 
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apresentada, contribuindo para que o processo seja conduzido com robustez técnica, 
alinhamento institucional e efetividade na entrega de resultados. 

 


